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Prélogo

El mundo se enfrenta a una crisis creciente deemrjplenil. Las economias desarrolladas y
las que se encuentran en de desarrollo tienencetieecrear trabajo decente y sostenible paraala gr
cohorte de jovenes que ingresan al mercado labadd afio. Este tema también es importante en la
agenda internacional de desarrollo. El empleo jiinasiuna meta importante de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs) de la ONU vy fue reafado por los ministros y las cabezas de las
delegaciones que participaron en el Segmento de Mikel de la Sesién Sustantiva del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) del 2006, quienes sgcometieron a « elaborar y poner en préctica
estrategias que brinden a los jovenes de todo edmwna oportunidad real e igual de lograr el
empleo pleno y productivo y trabajo decente ».

En junio del 2005, al reconocer que el hecho gegdleenes no puedan integrarse con éxito en
el mercado laboral tiene consecuencias mas ampdiess la futura prosperidad y desarrollo de los
paises, los mandantes de la OIT adoptaron unaucédolsobre el empleo juvenil que pide un « plan
de accion de la OIT para la promocion de vias pacader a un trabajo decente para los jovehes »
Una de las tareas asignadas a la OIT es ampliacdoscimientos sobre la naturaleza y las
dimensiones del empleo, desempleo y subempleo sigél@nes. LasTendencias Mundiales del
Empleo Juvenitle la OITse propone hacer justo eso.

Con este informe se aumenta la evidencia de queteenina situacién global en que los
jovenes encuentran mayores dificultades al ingr@sda fuerza laboral. Uno de los hallazgos
principales es que el déficit global de oportunatade trabajo decente ha resultado en una situacion
en que uno de cada tres jévenes del mundo estaruesdrabajo pero no encuentra, ha dejado de
buscar por completo o esté trabajando pero sigiiendo por debajo de la linea de pobreza de US$2
al dia. Sin una buena posicion inicial a la horéndeesar en el mercado de trabajo, los jovenestitie
menos posibilidades de escoger opciones que m@&joiurs perspectivas de trabajo y las de sus
futuros dependientes. Esto a su vez perpetla kl de insuficiente educacion, empleo de baja
productividad y pobreza de generacion a generagidimforme, por lo tanto, presta especial atencion
al llamado de las Naciones Unidas de desarrolltnategias enfocadas a dar a los jovenes la
oportunidad de aprovechar al maximo su potenc@dymtivo a través del trabajo decente.

Este informe ofrece evaluaciones cuantitativas aleeblidad de los mercados laborales
juveniles cuyo objetivo es servir de punto de dartinalitica para que los paises puedan identitisar
principales retos a los que se enfrentan los j&/graga asi disefiar politicas que se ajusten a sus
situaciones particulares. Al mismo tiempo, la infacion y los analisis efiendencias Mundiales del
Empleo Juvenifortaleceran la capacidad del programa de la @lres empleo juvenil de prestar
asistencia a los paises para desarrollar interveesicoherentes y coordinadas basadas en revisiones
analiticas de la informacién sobre el mercado aleaip.

Para una mayor ampliacion de la base de informambre el empleo juvenil, no se necesitan
desarrollar nuevos indicadores sino encontrar fiadiode utilizar los indicadores existentes (tagas d
participacién de la fuerza laboral, tasas de empésas de desempleo, empleo por sector, situanion
el empleo, desempleo de larga duracion, subemipteas de trabajo y pobreza). El reto, sin embargo,
es que hasta el momento muchos de los indicadetesmietcado laboral enumerados no se pueden
aplicar a los jovenes porque en la mayoria de paieese encuentran datos desagregados por edad. La
OIT esta intensificando sus esfuerzos de recoleet@s por grupos de edad para mejorar la exactitud
y la fiabilidad de los andlisis del mercado labaiehtro de una perspectiva de ciclo de vida.

1 ECOSOC Segmento de Alto Niv@eclaracién Ministerial, 5 Julio 2006, E/2006/L.8.

2 OIT: « Conclusiones sobre la promocién de vias para aceeaietrabajo decente para los jovengparagrafo 5, CIT,
932 reunion, (Ginebra, 2005); www.ilo.org/publi@sjsh/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf.
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1. Panorama general

Los jovenes son uno de los activos mas grandesndato. Le traen energia, talento y
creatividad a las economias y crean los cimienéma pl desarrollo futuro. Pero la juventud de hoy
también representa un grupo con serias vulnerabiisl en el mundo del trabajo. En afios recientes la
desaceleracién en el crecimiento del empleo muhdia¢l creciente desempleo, subempleo y
desilusién han afectado a los jovenes mas fuertiemé&h resultado es que la juventud de hoy se
enfrenta a un creciente déficit de oportunidadetaleajo decente y altos niveles de incertidumbre
econdmica y social.

El Secretario General de las Naciones Unidas rezignte les pidio a los Jefes de Estado que
trabajaran en ponerle fin al circulo vicioso detefapleo juvenil, notando que la juventud es nuestro
mas valioso recurso, nuestro futdr&ste sentimiento fue promovido por los Ministrodefes de
Delegaciones que participaron en el Segmento de Mivel de la Sesion Sustantiva del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) de 2006, quienes seuumetieron a « elaborar y poner en practica
estrategias que brinden a los jovenes de todo edmwna oportunidad real e igual de lograr el
empleo pleno y productivo y trabajo decente » terafon su compromiso « a integrar el empleo de
los jovenes en las estrategias y programas nae®ul@ desarrollo; a elaborar politicas y programas
para mejorar la capacidad de empleo de los jévesresparticular a través de una educacion,
capacitacion y formacion continuas acordes corexigencias del mercado laboral; y a promover el
acceso al trabajo mediante politicas integradaspgumitan la creacion de trabajos nuevos y de
calidad para los jovenes, y faciliten el acces®@sdrabajos, en particular mediante iniciativas de
informacion y capacitacion »Este informe utiliza la informacion mas recientspdnible para
analizar las condiciones del mercado laboral dejduenes e identificar las barreras que pueden
impedir la realizacion de estos compromisos muadiaResalta la importancia de enfocarse en los
jovenes y suministra los ingredientes que se puetkrar para desarrollar estrategias que afronten
uno de los retos mundiales mas urgentes y amplig@meoonocidos.

Este segundo documenitendencias Mundiales del Empleo Juvg@006) actualiza los
indicadores del mercado laboral juvenil mundialesegionales que se presentaron en el primer
informe, Tendencias Mundiales del Empleo Juvépil04) (seccion 2). Este informe, sin embargo, va
mas alla del primero para investigar la relacidmesla falta de oportunidades de empleo decerdge y |
pobreza para explicar por qué muchos jovenes sigigglo pobres a pesar del hecho que trabajan
(seccion 3). La seccion 4 del informe ofrece urisisdnmés detallado de los factores que explicam un
de los indicadores preocupantes — la inactividgdas razones por las cuales ésta ha aumentado en
afos recientes. Esta seccidon también presenta oo ipara identificar a los jovenes mas vulnerables
a encontrarse en situaciones de mercado laboraderae perjudiciales para su desarrollo futuro y el
de la economia en general. La seccidn 5 se enfolzateansicion de la escuela al trabajo con etléin
ayudar a los paises a identificar los retos edpesifjue enfrentan los jovenes al ingresar al mundo
del trabajo para que puedan determinar la comliinatias apropiada de politicas que rectifique la
situacion en su pais.

¢Por qué enfocarse en los jovenes?

El desempleo juvenil y las situaciones que llevémsgovenes a rendirse de buscar empleo (el
« desaliento laboral ») o a trabajar bajo maladictones (el « subempleo ») incurren en costos
econdmicos, sociales, individuales y familiares. falia de trabajo decente, si se experimenta a

® OIT, 2006¢.

4 Discurso del Secretario General a la Cumbre ds def&stado de de la Unién Europea, América LatielaCaribe, Viena,
12 de mayo de 2006; www.un.org/apps/sg/sgstatsasZ030.

® Se hace referencia a la Declaracién MinisteribBeégmento de Alto Nivel de ECOSOC de fortaleceekfaerzos
mundiales para generar mayores oportunidades lolgdrdecente como medio necesario para logratiesivos de
desarrollo internacional para reducir a la mitadlghero de personas que viven en la pobreza exparazel afio 2015. La
Declaracion se basa en el trabajo de la OIT panag@ver una agenda de trabajo decente para redysibreza y obtener un
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenilBEE2COSOC Segmento de Alto Nivéeclaracién Ministerial, 5 Julio 2006,
E/2006/L.8.



temprana edad, muchas veces pone en permanergeofal futuras perspectivas laborales de una
persona y frecuentemente conlleva a patrones deartamiento laboral inapropiados que perduran
toda una vida. Existe un vinculo comprobado enitréesempleo juvenil y la exclusién sodidla
incapacidad de encontrar empleo genera una sensdeidvulnerabilidad e inutilidad entre los
jovenes’ Por lo tanto, las ganancias mas obvias al apravealhmaximo el potencial productivo de
los jévenes y asegurar la disponibilidad de opddtases de empleo decente para ellos, son las
ganancias personales que ellos mismos obtendran.

Recuadro 1:
¢, Qué es la juventud?

Este informe define a los jovenes como el grupalflea 24 afos de edad ya que ésta es una convencion
estadistica ampliamente aceptada. (Véase Nacionelad) 1992.) Sin embargo, siguen existiendo difgas
en la forma que muchos de los programas de estadisiacionales definen y miden la juventud.

Las definiciones de& joven » se basan en parte en el uso destinada dedida. Si se quiere, por ejemplo,
medir la franja etaria en que se espera que umesagl mercado laboral, entonces la definicidadéstica de
15 a 24 afios de edad puede ya no ser valida dabayuen dia mas y mas jévenes posponen la erdidda
mercado laboral hasta mucho después de los 25nAtieamente, si se quisiera tener una clasificadié la
juventud mas amplia basada en caracteristicagdi@dcia de una definicion sencilla basada en ed@esdpnces
se necesita un punto de vista mas sociolégico spEreonstituye I& juventud ». Por ejemplo, se podria defipir
« juventud » como la etapa de transicidon de la ndiéa adultez, en cuyo caso la edad en que empgtaa e
transicion variara ampliamente entre las sociedgdessta dentro de una misma sociedad. Desde daquiva
de una etapa critica en el ciclo de vida, la eddelvante podria ser desde tan baja como 10 afieslat®
(ejemplo, los nifios de la calle) hasta tan altacgmentrada en los 30. La franja etaria mas anspligere que
el proceso de obtener una subsistencia viable, tsirsa esto como el criterio basico para procedeisguiente
etapa de la vida — la adultez — puede tomar muehgb, especialmente en sociedades pobres.

Fuentes: Curtain, 2002 y 2004. Véase también Nasidmidos, 2005, p. 95, para una mayor discusibredos
limites borrosos entre los jovenes y los adultos.

La segunda ganancia obvia de recapturar el potgoiductivo de la juventud subutilizada es
una ganancia econdémica. La juventud ociosa essashto contribuyen al bienestar econémico del
pais — al contrario. La pérdida de ingreso en teegeeion mas joven se traduce en una falta deahorr
asi como una pérdida de demanda agregada. Algawesds que no pueden ganarse la vida tienen
que ser mantenidos por sus familias lo que disngifaycantidad de dinero que queda para gastar e
invertir a nivel de hogar. Las sociedades pierddanversion que llevaron a cabo en la educaci@sy |
gobiernos no reciben contribuciones a sus sisteimagguridad social y se ven obligados a gastar mas
en servicios remédiales, incluyendo programas deepcion del uso de drogas y del crimen. Todo
esto amenaza el potencial de desarrollo de lasoedas. Por lo tanto, tiene sentido para un pais
enfocarse en la juventud desde un punto de vistaste-beneficio.

Es importante también enfocarse en la juventud ymomepn los impulsores del desarrollo
econdémico de un pais. Puede que los jovenes nartegxperiencia pero tienden a ser altamente
motivados y son capaces de ofrecer nuevas ide&scepeiones. Privarse de este potencial es una
pérdida econémica. En el informe del 2004, la Gifingd que si se reducia en un 50 por ciento la tasa
mundial de desempleo juvenil, asimilandola asi ta¢a de adultos al mismo tiempo contando con
algunas diferencias naturales, se le agregaridBalmRindial entre 2,2 y 3,5 billones de ddlares
americanos del valor del 2003 o entre el 4,4 y@pdr cientd.

¢,Como les va a los jovenes en el mercado laboral?

Esta pregunta basica se tratd en el informe de Haseafios. Desafortunadamente no ha
habido mucho cambio en las tendencias mundialesrgies del empleo juvenil que se reportaron en
el informe anterior. La informacion de las secc®fe 3 de este informe confirman que:

€ véase, por ejemplo, Ryan, 2000 y ECA, 2005.

" OIT, 2003, p. 25. Véase también Naciones Unid@@852p. 46.

8 EI PIB se midi6 en dolares actuales ajustadosP®¥a del 2003. Las estimaciones se basaron enciastées histéricas del
PIB a nivel de pais con respecto al empleo juvenil.



Algunas tendencias mundiales

e La fuerza laboral juvenil mundial, que es la suma de los joveneslemos y los jévenes
desempleados, aument6 de 602 a 633 millones (%.2iguto) entre 1995 y 2005 y se proyecta
que aumente en 24 millones a 657 millones en 2€i&d(o 2.2).

* La participacion de la fuerza laboral juvenil erptblacion juvenil (ladasa de participacion de
la fuerza laboral juvenil) disminuyé mundialmente de 58.9 a 54.7 giento entre 1995 y 2005,
lo que significa que en el 2005 sdélo cada terceerjoestaba participando activamente en los
mercados laborales del mundo. Por otro lado, k& dasinactividad juvenil (como medida de la
proporcion de jovenes que se encuentran por fuerda €uerza laboral en la poblacién juvenil)
incremento de 41,1 a 45,3 por ciento en el mismimge (cuadros 2.3y 4.1).

* En el 2005, el numero de jévenes empleados fuarbdd@es, un aumento de 6,6 millones en 10
afios. Sin embargo, debido a que la poblacion jinaemhentd a un paso mayor que el empleo
juvenil, la participacion de jévenes empleados @mpdblacion juvenil (laelacion de jévenes
empleados a poblaciorjuvenil) disminuyé de 51,6 a 47,3 por ciento erit@®5 y 2005 (cuadro
2.4).

* El nimero de jovenedesempleadosiumentd de 74 millones a 85 millones entre 1926805, un
aumento de 14,8 por ciento (cuadro 2.5).

* Latasa de desemplequvenil, una medida del porcentaje de jévenesagtién buscando trabajo
pero no lo han encontrado en la fuerza laboralniivera de 13,5 por ciento en 2005 (comparado
con una tasa general de desempleo mundial de 6@emd y una tasa de desempleo de adultos
de 4,5 por ciento) (cuadro 23).

e Comparado con los adultos, los jovenes de hoy riidres veces mas probabilidades de estar
desempleados; lzlacion de la tasa de desempleo jévenes-adultoe de 3,0 en el 2005, mayor
que el 2,8 de 1995 (véase el cuadro 2.6).

* Los jovenes desempleados conforman casi la mitad @br ciento) del total de los desempleados
del mundo, a pesar de que al compararlo, la paatigdn de los jévenes en la poblacion total en
edad de trabajar (de 15 afios y mas) solo era@lp@s,ciento (cuadro 2.7).

» Existen cerca de 125 millones de jovetr@bajadores pobres lo que significa que mas del 20
por ciento de los jovenes empleados vivian en wmahdonde habia menos de US$1 al dia
disponible por persona en el 2005. Habian aproxamadte 300 millones de jévenes trabajadores
pobres con US$2 al dia — mas de la mitad de tadogVenes que trabajaban — en el mismo afio
(cuadro 3.2).

Algunas tendencias regionales !

* Casi el 89 por ciento de los jovenes del mundoanivén economias en via de desarrollo en el
2005.

* El crecimiento de la fuerza laboraljuvenil continuard concentrado en Africa subsaimai
Sudeste de Asia y el Pacifico y en el Oriente Madiéfrica del Norte — regiones donde una
demanda econdmica insuficiente ya resulta en tdsagesempleo juvenil significativas. Entre
1995 y 2005, se proyecta que estas regiones aumetntes 24 millones, 11 millones y 865,000
jovenes participantes en el mercado laboral respeoente. Mientras tanto, el tamafio de la
fuerza laboral juvenil disminuird en todas las demgégiones, especialmente en Asia Oriental
(cuadro 2.2).

® Las més recientes estimaciones mundiales y rdgiwuda los indicadores del mercado laboral de Tagara la poblacién
agregada se encuentran disponibles en OIT, 2006c.

19 as diferencias entre estas estimaciones y lasiargs (en el informe del 2004) se deben a quiahmhs informacion
disponible a nivel de pais para ingresar en el inagiee se utiliz para generar los valores qualfalh para lograr la
agregacion a niveles mundiales y regionales (vélaseuadro 2). Otros datos que se ingresaron Eo@tlo de estimacion
también han cambiado, incluyendo las revisiondaslestimaciones del crecimiento del PIB del FMI.

1 véase el texto en la seccién 2 y el anexo 1 aasiobre otros aspectos sobresalientes.



* Las tasas de participacion juvenil en la fuerzadabmas altas se encontraron en Asia Oriental
(67,3 por ciento) y Africa subsahariana (65,5 genio) en el 2005. La tasa mas baja fue la del
Oriente Medio y Africa del Norte (40,0 por cientbjs tasas de participacion en la fuerza laboral
disminuyeron durante la Ultima década en todaselgi®nes para los hombres jovenes, mientras
que para las mujeres jovenes disminuy6 en todagdmsnes excepto el Oriente Medio y Africa
del Norte y América Latina y el Caribe (cuadro 2.3)

* La Unica region donde aumentériacion empleo juvenil a poblacién juvenilentre 1995 y
2005 fue el Oriente Medio y Africa del Norte, loatues digno de mencion dado el gran
crecimiento de la poblacion juvenil en la regionnaies de 30 por ciento durante este periodo que
el mercado laboral ha tenido que acomodar . Perisho tiempo la region tuvo la relacion
empleo juvenil a poblacion juvenil mas baja en 2®gia Oriental tuvo la relacion empleo-
poblacion mas alta en 62,1 pero también el segdadoenso mas grande en los ultimos diez afios
de -10,6 por ciento (detras de un descenso depbt,8iento en Europa Central y Oriental (non-
UE) y CEIl). Todas las demas regiones vieron disoiones también con excepcion de las
Economias desarrolladas y la Unidn Europea dondegrecié mas o menos estable a lo largo de
la década (cuadro 2,4).

* La mayoria de las regiones experimentaron aumeariosl nimero de jévenatesempleados
entre 1995 y 2005. ElI mayor aumento de 85,5 partai@de 5,2 a 9,7 millones) fue en Sudeste de
Asia y el Pacifico, seguido por 34,2 por ciento 18¢0 a 17,4 millones) en Africa subsahariana,
23,0 por ciento (de 7,7 a 9,5 millones) en Amétiatna y el Caribe, 18,2 por ciento (de 7,2 a 8,5
millones) en el Oriente Medio y Africa del Nortel§,1 por ciento en Asia del Sur (de 11,8 a 13,7
millones) (cuadro 2.5).

* Latasa de desemplefuvenil regional mas alta puede observarse emieh@ Medio y Africa del
Norte en un 25,7 por ciento en 2005. Europa Cewntfatiental (non-UE) y CEI tuvo la segunda
tasa mas alta en 19,9 por ciento. La tasa de Adtibsahariana fue de 18,1 por ciento, seguido por
América Latina y el Caribe (16,6 por ciento), Stuedete Asia y el Pacifico (15,8 por ciento), las
Economias desarrolladas y la Union Europea (13, tipato), Asia del Sur (10 por ciento) y Asia
Oriental (7,8 por ciento). La Unica region que wita disminucion importante en los Gltimos diez
afos fue las Economias desarrolladas y la Uniéagdear (figura 2.4).

* En la mayoria de las regiones los j6évenes tenias treces mas probabilidad de estar
desempleados que los adultos. Las Unicas excepcfareon las Economias desarrolladas y la
Unién Europea donde el desempleo juvenil fue s¢gdovBces mas alto que el desempleo de los
adultos en el 2005 y, del otro lado de la balarsazjeste de Asia y el Pacifico, donde el
desempleo juvenil fue mas de 5 veces mayor queseindpleo de los adultos (cuadro 2.6).

* En todas las regiones, los jovenes tienen mayooeseptajes de desempleo e inactividad y
menores porcentajes de empleo comparado con ltesadfigura 2.5).

» La pobreza laboral entre los jovenes es muy alaeram Africa subsahariana, la Gnica region que
ha visto un aumento fuerte y continuo en el nunetad detrabajadores pobres jovenes a nivel
de US$1lal dia (de 36 millones a 45 millones entre 1998005). La pobreza laboral extrema
también sigue siendo un gran problema en Asia dield®nde casi 4 de cada 10 jovenes trabajan
pero siguen siendo pobres. Pero por lo menos lemma a largo plazo ha mostrado alguna
mejoria en la region; hace diez afios, casi 6 da tdovenes trabajadores se contaban entre los
trabajadores pobres que se ganaban US$1 al didggeakque en Africa subsahariana (cuadro
3.2).

* Lapobreza laboral juvenil de US$2al dia disminuy6 principalmente en las regioneg&depa
Central y Oriental (non-UE) y CEI y en Asia Oridnan Asia del Sur y Africa subsahariana solo
uno de cada diez jovenes gana lo suficiente paasacon su familia por encima del umbral de
US$2 al dia.

Los dos diagramas en la figura 1 muestran lo queosible cuantificar dado el estado actual
de las estadisticas del mercado laboral para Men@gs dentro de la comunidad mundial. Existe
suficiente informacién a nivel de pais para pemidiclasificacion de la poblacion juvenil en tres



grupos de actividad principal: a) empleados, beagseados e c) inactivos (utilizando el Modelo de
Tendencias Mundiales del Empleo descrito en eladmu?). Consecuentemente, esto proporciona las
bases para los hallazgos resaltados en los pumtmseeados anteriormente con respecto al mercado
laboral juvenil mundial. También es posible idea#if dos tendencias negativas que han estado
ocurriendo en los ultimos diez afios: hubo una pdo disminuyente de jévenes empleados en la
poblacion juvenil total (de 51,6 a 47,3 por cienta)na proporcion creciente de jovenes desempleados
(de 7,3 a 7,4 por cierlf) Ademas, la proporcion de la poblacion juvenil @sé inactiva (por fuera

de la fuerza laboral) aument6 de 41,1 a 45,3 @otai

Un déficit de oportunidades de trabajo decente agpao solamente a los jévenes que estan
buscando pero no encuentran trabajo — los desetigalea sino también da lugar a una situacién
donde los jévenes trabajan bajo malas condicioimss« subempleados® o involuntariamente se
encuentran por fuera de la fuerza laboral debidw @reencia que no hay trabajo para ellos (los
« desalentados'¥. Sin importar su estado de actividad econémigapleado, desempleado o
inactivo), los jévenes que no pueden aprovechardaimo su potencial productivo son susceptibles a
un sentimiento de tristeza, a la marginalizaci@lg pobreza, a la inutilidad y a la posible ati@tea
las actividades ilicitas, a sentirse frustrados swosituacion y a dirigir su rabia y frustraciérciaaa
sociedad que la creo. Estos son los jovenes quesenésneficiarian de las intervenciones politicas
enfocadas a aumentar las oportunidades de trabegmtd para los jovenes.

Figura 1:
Lo que sabemos y lo que no sabemos del mercado labo  ral mundial de los jovenes

Lo que sabemos . . . Desempleado Lo que no sabemos.. .. Desempleado

proporcién
aumento de 7,3 ¢El tamario de la poblacién
a7,4% juvenil vulnerable?

Proporcion
de US$2/dia
trabajadores
pobres
juvenil - e
56,3%

Inactivo

-+ Estudiantiempo. - .|

Plenamente

empleados PR L
5 .

Empleado

Empleado
proporcién .
disminuy6 de - - Irza(czltrl::Ii(:’m ¢ Proporcién de
51,6 a 47,3% LT ; prop subempleados v. N\ @ \.cocotoee.
A aumento de plenamente empleados SEIEER™
41,1 a 45,3%
del empleo total?

¢ Proporcion de
inactividad par -
razones?

Para calcular el maximo déficit de trabajo decgai@ los jovenes, por lo tanto, requiere tener
informacién sobre el nimero de jévenes desempleadosimero de jovenes subempleados vy el
namero de jovenes desalentados. Desafortunadandebidp a la falta de informacion a nivel de pais,
la OIT no puede cuantificar a nivel mundial ni gl lo siguiente: 1) la distribucién de los jovene
empleados que se encuentran plenamente empleadas gebempleados o 2) la participacion de los
jovenes inactivos que estan inactivos porque estuiBmpo completo, porque estan desalentados con
la busqueda de trabajo (los trabajadores desates)tador otras razones (la inactividad por diferen
razones se discute mas ampliamente en la seccidPod)o tanto, en este momento, no es posible

12| a proporcién de jévenes desempleados en la géhlaovenil que aparece aqui no es igual a ladasgesempleo juvenil
ya que ésta es la proporcion de jovenes desemplesda fuerza de trabajo juvenil. Véase el Anepar/@ obtener un
glosario mas detallado de términos del mercada&hbo

13 El subempleo refleja la subutilizacion de la fagleboral y se ha interpretado de forma amplia pirgficar cualquier
tipo de empleo que sea « insatisfactorio » (debfderdgo de vista de los trabajadores) en térmimosatas de trabajo
insuficientes (el subempleo relacionado con el marde horas trabajadas), remuneracion insufici@tsubempleo
relacionado con la remuneracion) o el uso insufteiele las habilidades que el trabajador tiensutgémpleo relacionado
con las habilidades del trabajador). Hasta la feehsubempleo por insuficiencia de horas es @dicomponente del
subempleo que ha sido acordado y propiamente defjjara propositos de medicion dentro de la conaghiidternacional
de estadisticos del trabajo. Véase la Resoluciéoecniente a la medicion del subempleo y las sitrss de empleo
inadecuado, adoptado por la 162 Conferencia Intemalcde Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 1998;
www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/downloadinasieremp.pdf.

1 para una discusién més técnica sobre los trabaiadesalentados y las complejidades de la medédag OIT, 1990, pp.
107-08. Véase también la seccién 4 de este informe.



calcular con precision el déficit total de oportiades de trabajo decente ni el tamafio de la poblaci
juvenil vulnerable que cae dentro de ese déficit.

Lo que si es posible, sin embargo, es generar praimacion bastante acertada de la
poblacién juvenil que cae dentro del déficit de riyptidades de trabajo decente con base en dos
supuestos: primero, que el numero de jévenes gbajtm pero viven en hogares que tienen menos de
US$2 por persona (los trabajadores pobres con nienb$S$2 al dia, segun el célculo de la seccién 3)
es un buen indicador sustitutivo del subempleoipsuficiencia de remuneracion y, segundo, que es
probable que los jovenes desalentados constituyalo pnenos el 4 por ciento de la poblacion juvenil
inactiva®® La OIT estima, por lo tanto, que actualmente étidéle oportunidades de empleo decente
impacta a 85 millones de jovenes desempleadosmBihes de trabajadores pobres jovenes a nivel
de UD$2 al dia y a 20 millones de jovenes desalesteo sea a un total de 400 millones de jovenes.
En otras palabras, aproximadamente 35 por cientta d®blacion juvenil no puede encontrar o
mantener un trabajo decente que le permita lograotencial econémico y al mismo tiempo ganar lo
suficiente como para levantarse junto con su farpiiir encima del umbral de la pobreza.

Recuadro 2:
Metodologia de la OIT para elaborar estimaciones mu  ndiales y regionales de los indicadores
del mercado laboral

En un mundo ideal, la elaboracién de estimacionaadmles y regionales de los indicadores del mercad

laboral, como por ejemplo el empleo juvenil, requiersimplemente sumar el ndmero total de personas
empleadas entre los 15 y los 24 afios de edad es tosl paises del mundo o dentro de una regiérciéispe
Sin embargo, debido a que no todos los paisestagpoformacion todos los afios y, de hecho, algummo
reportan informacién para ningin afio, no es podiglévar estimaciones agregadas de los indicadbek
mercado laboral simplemente sumando la informad#&todos los paises. El reto mas grande en larekiba
de estimaciones agregadas es por lo tanto, lamaition faltante.

vr—uy

Para tratar el problema de informacion faltanteQld ha disefiado, y activamente mantiene, tres foede
economeétricos que son utilizados para elaboramastones de indicadores del mercado laboral epdéses vy
para los afios en que no existe verdadera informa&6Modelo de Tendencias Mundiales de Empleo
(Modelo TEM) se utiliza para elaborar estimaciones — desagasgaat edad y género — de desempleo, empleo,
empleo por sector y elasticidades de empleo. Lama@siones mundiales y regionales de la fuerzarihbo
presentadas en esto informe se han estimado ndlizal Modelo de Tendencias de la Fuerza Laboral
(Modelo TFL), y finalmente, las estimaciones de los trabajalpabres utilizadas en la seccion 3 vienen|del
Modelo de Tendencias de la Pobreza Laboral (ModelbPL).

Cada uno de estos modelos utiliza técnicas degiégrenultivariable para imputar los valores faleané nivel
de pais. El primer paso en cada modelo es contpiarla informacién real (i.e. cada punto de infacian real)
para cada indicador que se esta elaborando. Estanp® notar que se ingresa Unicamente informagidn
tenga cobertura nacional y que sea comparable patses y en el tiempo. Este es un importantericritke
seleccion al correr los modelos porque estan dikefipara utilizar la relacion que existe entrediderentes
indicadores del mercado laboral y sus correlatosroegondmicos (como por ejemplo PIB per capitadate
crecimiento del PIB, tendencias demogréaficas, mesiardel pais en la Iniciativa de Paises Pobresnglite
Endeudados (PPAE), indicadores geogréficos y vi@asatimuladas de pais y tiempo) para elaborar asiimes
de los indicadores del mercado laboral donde nsteexaformacién. Por lo tanto, la comparabilidadatedatos
del mercado laboral que se ingresan en los modieamputacion es esencial para asegurar que loglowod
capturen con precision la relacion entre los imticas del mercado laboral y las variables macraeoaas. El
ultimo paso del procedimiento de estimacién ocurr& vez que se hayan compilado los conjuntos des dpte
contienen los datos reales e imputados del merzdmoal. En este paso, el Equipo de Tendencias @@ T
agrega los datos de todos los paises para prdds@stimaciones mundiales y regionales finales.

Para mas informacién sobre los modelos econométnumdiales y regionales, los lectores pueden dtansos
siguientes documentos técnicos: Crespi, 2004, K294 y (proximo a ser publicado) 2006.

15 utilizando datos de la Gnica coleccién de estadistsobre trabajadores desalentados, la de lani2ag#on para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OEDC), caltwa que entre los paises OECD la participacion sigl@nes
trabajadores desalentados en la poblacion juverisg encuentra por fuera de la fuerza labor@h{Entud inactiva) era 2,6
por ciento en el 2004. Estimamos que la particpaoiundial de los jovenes trabajadores desalentsdts un poquito mas
alto — 4 por ciento — debido a una mayor preseheidesaliento laboral en algunas regiones, porpdgeran Europa Central
y Oriental (non-UE) y CEI. El cuatro por ciento d55nillones de jovenes inactivos viene a ser aptagdamente 20
millones de jovenes desalentados.



Conceptos erréneos acerca de los jovenes y sus merc  ados laborales

Vencer los prejuicios que se tienen con respetds mercados laborales de los jovenes es un
paso importante para la redefinicion de viejasagsgias y el desarrollo de nuevas que verdaderament
lleguen al fondo de los retos de este mercadochnseptos errobneos, como los que se definen abajo,
a menudo son el resultado de una falta de infodnasobre el mercado laboral o de un analisis
inadecuado de la informacidén. Fortalecer la capacidle recopilacion y diseminacion de la
informacion del mercado laboral dentro de los Eajsaumentar la capacidad de los elaboradores de
politicas y de los mismos jovenes de ampliar las uke esa informacion serd clave para asegurar que
los conceptos erréneos se aclaren y que las palityc programas se basen en las verdaderas
necesidades de los jévenes que se hayan identifigdmedio de un cuidadoso analisis.

Concepto erréneo 1: El acceso a la educacién yasiproblema para los jovenes.

Es cierto que la inscripcion en la educacion estdemtando en todo el mundo y que mas
jévenes estan estudiando y por periodos mas latigo$63 paises que tenian datos disponibles sobre
las tasas brutas de inscripcion en la educaciomnsgecia, 137 experimentaron aumentos durante el
periodo 1990 a 2002. Las tasas brutas de inscnigaidbién aumentaron a nivel terciario en 124 de
144 paise$’ Sin embargo, las tasas de inscripcién siguen siandgran problema en muchos pdises
asi como el analfabetismo. En Africa subsaharian&sia del Sur mas de la tercera parte de la
poblacion juvenil sigue siendo analfab&tha educacion continua siendo un lujo que muchosies
simplemente no tienen el dinero suficiente pardedaisus hijos. Asi que, mientras que es cierto que
muchos jovenes, asi como sociedades, se benefieiamejores niveles de educacion, es importante
recordar que las ganancias no son universales gejoecesita poner especial atencion a la promocion
de la educacion gratis y universal en los paisdsegodonde los costos de oportunidad para los
jévenes y sus familias de permanecer en la essaalarohibitivamente altos.

Concepto erréneo 2: Como los jévenes de hoy tiemgor nivel educativo, nunca tendran problemas
encontrando trabajo.

Esta declaracién supone que existe suficiente deéanadm j6venes preparados de tal forma que
los jévenes que tengan un grado de educacion superitendran problemas en encontrar trabajo.
Esto es cierto en algunas economias desarrollpdas,en muchas economias en via de desarrollo,
donde el desarrollo econémico no se ha mantenidgar con los logros educacionales y/o el sistema
educativo no le ha suministrado a los jovenes dédidilades que mas se necesitan en la economia, las
altas tasas de desempleo de los jévenes con giadeicacion superior muestran lo contrario.

Concepto erréneo 3: A los jovenes les gushaiscar hasta encontrar » el mejor trabajo. Potdato,
prefieren tener varios puestos temporales a cold@@para ganar experiencia y encontrar«einas
adecuado ».

Un joven puede « buscar hasta encontrar » el nrgoajo Unicamente en una economia con
un fuerte crecimiento econdémico que resulte engnaa demanda por parte de los empleadores de sus
habilidades particulares. Un buen ejemplo serigrda demanda de programadores de computadores
en los Estados Unidos en los afios 90 que dio lagana situacion donde el programador de
computadores prospectivo podia « negociar » loneejtérminos de contrato laboral y podia
inclusive cambiar de puesto varias veces en urnsaBei lo deseaba. El sistema de entrar y salir de
empleos temporales para finalmente (si llegaracad®r) encontrar un empleo permanente, funciono
para algunos jévenes en una economia en auge eotiedds Estados Unidos en los afios 90, pero esa
situacion era claramente Unica.

18 |_as tasas brutas de inscripcién son del Banco MNilyr#2h05.

7 En promedio, la tasa de inscripcién en la educesitundaria en Africa subsahariana seguia bastajaten 35 por

ciento en el 2001. La Unica otra region donde elemd de personas matriculadas en secundaria e@smeer la mitad de la
poblacién del grupo de edad correspondiente fua éei Sur con 45 por ciento. (Fuente: Célculos galdgores con base en
Banco Mundial, 2005.)

18 | os paises con tasas de analfabetismo juvenimcima de 33 por ciento en el afio més recientéspernibilidad de datos
(tipicamente 2002) incluyen Bangladesh, Benin, Balgaso, Etiopia, Chad, Comores, Cote d'lvoire, Hilli,

Mauritania, Mozambique, Niger, Pakistan, Papua Hu&vinea, Republica Central Africana, Senegal y &ieeone. Datos
de OIT, 2005a, cuadro 14c.



Donde hay poco crecimiento econémico o una disnnuen el contenido del factor empleo
en el crecimiento (medido con las elasticidadesd®lleo):’ no es probable que haya oportunidades
de buscar el mejor empleo. Si un joven de un pabseptiene suficiente suerte de encontrar trabajo e
el sector formal, seguramente no cambiara de waban si el trabajo no aprovecha sus talentos. La
seguridad anulara la satisfaccion laboral como vaoibn para los jovenes empleados en los paises
con bajos ingresos; por lo tanto, la tenencia @eafps cortos y la « blusqueda hasta encontrarjet me
trabajo » son fenmenos que pertenecen casi examsnte a las economias desarrolladas o a los
jovenes ricos en las economias en via de desar@ilblotamente no puede explicar el hecho que los
jévenes tienen tres veces mas probabilidad de aéestados por el desempleo que los adultos.

Auln en las economias desarrolladas, sin embargeseb de los jévenes de obtener seguridad
laboral sigue siendo una preocupacion importamandfa es un buen ejemplo. En Febrero 2006 el
gobierno de Francia introdujo el « primer contdatmoral » (Contract Premiére Embauche, CPE) con
el propdésito de animar a las compariias a que ¢ardrajovenes por medio de la introduccion de un
sistema flexible que les permitia contratar a mesaie 26 afios por un periodo de dos afios durante
los cuales el empleado podria ser sobreseido dgueramomento y por cualquier razon. Una
oposicion generalizada a la percibida reducciétaeseguridad laboral de los jévenes condujo a que
fuera rescindida antes de tiempo.

Concepto erroneo:£l desempleo es el reto clave del mercado labaxed jos jovenes.

El desempleo juvenil es apenas la punta del icelfengque son mas dificiles de cuantificar,
hay dos grupos que superan en numeros a los jovsesnpleados y que sufren de las mismas
frustraciones que los desempleados: los jovenedetados y los trabajadores pobres. En los paises
que no tienen mecanismos efectivos de apoyo adssntpleados, el concentrarse en el desempleo
también corre el riesgo de excluir del analisia @dblacion menos privilegiada que simplemente no
puede permitirse el lujo de estar desempleada.afnsvpaises en via de desarrollo, los jévenes de
clases socio-econdmicas mas altas estan sobreseapados en los nimeros de desempleo porque son
los Unicos que pueden permitirse el lujo de paserpo buscando trabajo, sin recibir ingreso. Por lo
pronto, el problema no es tanto de desempleo epdiz®s en via de desarrollo sino més bien de las
condiciones de trabajo de los que estan trabaj&mesos casos los indicadores que se mencionan en
la seccion 2 que se relacionan mas con las coméigide trabajo serian un indicador mas informativo
de la situacién del mercado laboral juvenil.

Concepto erréneo 5: Las tasas de desempleo judaniluna imagen exacta de los retos del mercado
laboral juvenil.

Este concepto erréneo esta muy relacionado cameliar. Si aceptamos que algunos jovenes
gue trabajan (los trabajadores pobres, los trabsgaddvenes que no tienen contrato, los jévenes en
trabajos peligrosos, por ejemplo) y algunos jévenesestan inactivos (los trabajadores desalentados
también estan en situaciones que los colocan dejasi objetivo de lograr trabajo pleno y produgtivo
entonces estudiar las tasas de desempleo juvethilyexdo otros indicadores significaria ignorar una
gran parte de la poblacion juvenil que requieraliggencion por parte de los elaboradores de gmliti
que quieren mejorar el potencial productivo deplalslaciones jévenes. Los indicadores como la tasa
de participacion de la fuerza laboral juvenil, cgda empleo-poblacién, empleo por situacion o gecto
y la participacién de los jévenes que no estadn eadus ni estudiando en la poblacién juvenil
deberian usarse para balancear las tasas de desgm@nil cuando se hace una evaluacion general
de los retos del mercado laboral juvenil.

Una critica adicional de la tasa de desempleo adeegara los jovenes es que esconde
informacién sobre la composicion de la poblaciorefil desempleada y por lo tanto pasa por alto las
particularidades de nivel educativo; origen étniemitecedentes socio-econdmicos; experiencia
laboral, etc. de los desemplead¥sicionalmente, la tasa de desempleo no da ningufoamacion
acerca del tipo de desempleo (¢es ciclico o estal}, que es un tema critico para los elaboradore
de politica en la elaboracion de sus respuestag$eimpleo estructural no se puede tratar aumentand
Unicamente la demanda del mercado).

19 véase « Tendencias en la intensidad del emplecreeimiento econémico » en OIT, 2005a, capitulo 1.
20 Godrey, 2003.



Concepto erroneo 6: Los jovenes son un grupo honeagé las estrategias para abordar los
problemas del mercado laboral juvenil pueden sdicagas uniformemente dentro y entre los paises.

Este es tal vez el concepto erréneo mas flagraimgoven nacido en Burundi no se puede
comparar con un joven nacido en China en térmiedagloportunidades y limitaciones que tienen. Y
aun en el mismo pais, existen numerosos subgrupfis/enes que son discriminados con base en su
etnia, edad, historia familiar y ubicacion geografi(Véase el recuadro 2.2.) Muchos ejemplos en est
informe identifican a los jovenes que se enfreatagtos especificos en la busqueda de trabajo tdecen
— jovenes migrantes, mujeres jovenes, jévenesess durales, jovenes refugiados. Los jévenes no son
un grupo homogéneo lo que explica por qué lasvietaiones dirigidas a anular las desventajas
especificas de algunos jovenes para entrar y pegeaameen el mercado laboral seran justificadas. Lo
que es importante recordar es que a pesar de Hasterdsticas individuales de cada joven, todos
tienen igual derecho a un trabajo pleno y prodactiv

Concepto erréneo 7: Como tantos jévenes se estadoypara las areas urbanas, no existe una
necesidad apremiante de hacer algo con respectosdeetos del mercado laboral de los jovenes que
viven en &reas rurales.

A pesar del nimero creciente de jovenes que dadeasde las areas rurales a las urbanas en
busqueda de mejores oportunidades, de todas masemportante enfocarse en el desarrollo de los
jovenes que viven en areas rurales por varias eazdtrimero, el sector agricola (y por lo tanto las
areas rurales) sigue representando mas del 40gydo del empleo total en el mundo y sigue siendo
el sector dominante de empleo en Asia OrientalgSiedde Asia y el Pacifico, Asia del Sur y Africa
subsahariand.Una mejora en los salarios y en la productividadadeconomia rural — por medio de
estrategias de reduccién de la pobreza, mejoramfoeestructura, programas que fomenten los
ahorros y la innovacion, el desarrollo del sectomlrno agricola, etc. — podria contribuir en gran
medida a promover la transformacion estructurdhsgéreas rurales, lo que a su vez detendriajel flu
de jovenes que se trasladan del campo a la cid@mtundo, las tasas de desempleo tienden a ser ain
mas altas en las ciudades urbanas congestionadds do numero creciente de migrantes rurales
compiten por un nimero limitado de trabajos. Inven los jévenes que viven en &reas rurales para
disminuir la probabilidad de que salgan del canppo,lo tanto, tendria el efecto secundario de ayuda
a mejorar las condiciones de los jovenes que viaredreas urbanas. Finalmente, se ha demostrado
que la creacién de empleo en areas rurales tiegernmapacto en la reduccion de la pobreza que en
las areas urbanas simplemente porque la pobremieteeconcentrarse en las areas rufales.

Concepto erréneo 8: Los jovenes son pobres porqueabajan.

La pobreza ocurre en muchos contextos. Alguna®passson pobres pero reciben apoyo de
redes de seguridad social — ya sea formalmentgateérno o informalmente de sus familias — que
puede o no ser lo suficientemente « generoso » gar@permitirles sobrevivir sin trabajar. Algunas
personas viven en una pobreza que resulta en de&mly enfermedad y los deja incapacitados para
trabajar’* Pero en general, las personas que viven en laneatpobreza no tienen redes de seguridad
social y por lo tanto deben tratar de sobrevivicdalquier forma posible — por medio del ingenio, e
valor, la autodisciplina y principalmente por medil trabajd®> No pueden pasar por alto ninguna
oportunidad de ganar dinero o pago en especieghas o sus familias. Los jovenes que viven en
familias extremadamente pobres también tienen qumajar de alguna forma u otra, generalmente a
nivel de mera subsistencia. La informacion querssgmta acerca de los trabajadores jévenes pobres
en la seccién 3 ofrece la mejor evidencia parataefeste concepto erroneo. A nivel mundial, tanto
como 125 millones de jovenes viven en hogares dahdagreso es menos de US$1 al dia por
miembro del hogama pesarde que trabajan. Asi que casi el 23 por cientocdejdvenes son
extremadamente pobres (a nivel de US$1 al diajsarpmie que trabajan. AUn mas dramatico es el

1 OIT, 2006¢, cuadro 5.

22 para mayor informacion sobre la transformaciéruesiral como medida de salir de la pobreza, eajreente en Africa,
véase Naciones Unidas, 2005, capitulo 4.

23 Naciones Unidas, 2005, p.129 estima que el 7@ipato de los pobres en Africa viven en areas esral

24 Las Naciones Unidas estimé que hay un total deniiBones de jévenes seriamente desnutridos eruetim (véase
seccion 3, cuadro 3.1).

% 0IT, 2003
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estimado que tanto como el 56 por ciento de loerjés que trabajan siguen siendo pobres a un nivel
de US$2 al dia.

Concepto erréneo 9: Es mejor enfocar los programesreacion de trabajos hacia los adultos que
estan buscando trabajo en vez de los jovenes i dmiscando trabajo porque los adultos
necesitaran los ingresos mas que los jévenes pardaner a sus familias.

Si se pudiera medir la necesidad inmediata derkopa que estd buscando trabajo y distribuir
trabajos segun la necesidad, entonces tal vezigesdntido darle un trabajo a un adulto que es el
Unico apoyo de un hogar de cinco en vez de a uenj@ue todavia puede depender del apoyo
financiero de sus padres. Pero ¢qué tan exact gsnkralizacion que los adultos tienen mayores
necesidades financieras que los jovenes? Un jovdrigohaberse alejado de su familia para iniciar su
propio hogar en cuyo caso la necesidad seria ieab al no tener esta informacion, volvemos a la
pregunta basica de: ¢ realmente importa? El desenipiee sus costos, por [o menos si se experimenta
por un periodo largo o a lo largo de varios periam términos de pérdida de autoestima, pérdida de
ingreso y exclusion social y no hay razén para sepgue un segmento de la sociedad puede correr
con los costos mejor que otro. De hecho, hay nméay evidencia de que el estar desempleado a una
temprana edad tiene un impacto negativo directdfuéuros flujos de ingreso. Por ejemplo, la
investigacion ha demostrado que un joven cuya panexperiencia en el mercado laboral es de
desempleo a largo plazo seguramente seguird pasendstar desempleado a estar empleado en un
trabajo mal remunerado por el resto de su vidaréabbTeniendo en cuenta los costos a largo plazo,
tiene sentido enfocar los esfuerzos de crear waba los jovenes en un intento de invertir estas
tendencias y darle a los jévenes la oportunidadotieerse participantes mas activos y productivos en
la fuerza laboral. Sin embargo, las politicas dplemdirigidas a los jovenes deberian ser integrada
en las estrategias generales de empleo a nivedn@gara no aislar un segmento de la sociedad en
perjuicio de otros.

Resumen y perspectivas

El argumento para invertir en los j6venes, aunguiterado a nivel retdrico,
desafortunadamente no se pone en practica lo estiici EI reto es para los gobiernos, las
organizaciones de los empleadores, los sindica®sgentes de desarrollo internacional y la saded
civil para que aprovechen este gran potencial mtddu La inversidén en la creacion de trabajos & un
mayor empleabilidad de los jovenes podria proveandes ganancias. De hecho, la OIT estima que
una reduccion del 50 por ciento en la tasa de dasemjuvenil podria haber agregado entre
aproximadamente 2,2 a 3,5 mil millones de dolamsrizanos a la economia mundial en el 2003, es
decir entre 4,4 y 7 por ciento del PIB mundial 21&03.

La informacion disponible revela varias tendenciagativas con respecto a los mercados
laborales juveniles, entre ellas un porcentaje efetiente de jévenes empleados y un porcentaje
creciente de jovenes desempleados en la poblaciéni| y la persistencia de la pobreza entre dasi e
56 por ciento de los trabajadores jovenes. Teniendzuenta los jovenes desempleados (85 millones),
los jovenes trabajadores pobres (300 millones el e US$2 al dia) y los jovenes desalentados
(estimado a grosso modo en 20 millones), la Olimastue se necesitan por lo menos 400 millones
de oportunidades de empleo decente para podezaeali pleno potencial productivo de los jovenes
de hoy. Esta es una cifra conservativa ya que cloyie los jovenes que se encuentran trabajando pero
en malas condiciones no relacionadas con la reracider (falta de contrato, largas horas de trabajo,
etc.). Pero subestimado o no, el supuesto que mé&stdrcera parte de la poblacion juvenil sufre de
un déficit de oportunidades de trabajo decente WEientemente impactante como para ser
preocupante. Imaginese la diferencia si se pu@ipravechar todo este potencial desperdiciado. La
creacion de oportunidades de trabajo decente paijadenes deberia ser una prioridad en términos de
convertir lo que actualmente es una capacidad ptivdudesperdiciada en algunas partes del mundo
en una fuerza positiva de desarrollo.

Lograr y mantener un empleo decente — trabajo gudréce al trabajador un buen ingreso,
seguridad, flexibilidad, proteccion y una voz efirabajo — es un reto para cualquiera. La impoi@anc
de empezar bien es tal vez mas urgente para lesgdwa que es la transicion inicial a la fuerza de

28 yvéase, por ejemplo, Gregg y Tominey, 2004.
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trabajo que es la mas importante para determingierestar economico (y social) del individuo vy, si

se toma colectivamente, para determinar el nivetieiarrollo de un pais. Sin una buena posicion
inicial de dénde empezar bien en el mercado laplm®jovenes tienen menos posibilidades de tomar
decisiones que mejoraran sus propias perspectvasbajo y las de sus futuros dependientes, asi

perpetuando de generacion a generacion el cicloindeficiente educacion, empleo de baja
productividad y pobreza.
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2. Tendencias del mercado de trabajo para los joven es

2.1 Tendencias demogréficas y novedades en la parti  cipacion de los jovenes en la
fuerza de trabajo

El crecimiento de la poblacién esta desacelerangio pas regiones mas pobres
siguen teniendo la mayor necesidad de crear trabdgrentes

El porcentaje de la poblacién juvenil mundial es lpaises en via de desarrollo sigue
creciendo mientras que el porcentaje en los pdesarollados disminuye, a pesar de las decresiente
tasas de fertilidad en la mayoria de los paisedsede desarrollo. Casi el 89 por ciento de logiji@s
del mundo vivian en economias en via de desareollel 2005. Las tres regiones asiaticas solas —
Asia Oriental, Sudeste de Asia y el Pacifico y AlgaSur — juntas representaban mas de la mitad (54
por ciento) de la poblacion juvenil mundial. Seexapjue dos regiones en via de desarrollo — Asia de
Sur y Africa subsahariana — tengan aumentos eadagion juvenil entre 2005 y 2015 y por lo tanto
son las dos regiones cuyos porcentajes de la poblacundial total se espera que aumenten. El
porcentaje mundial de jovenes viviendo en Africhssihariana aumentara de 13 por ciento a 15 por
ciento mientras que se espera que el porcentajeiatude jévenes en Asia del Sur aumente de 25 a
28 por ciento. (Véase la figura 2.1.)

Figura 2.1:
Distribucién regional de la poblacién juvenil, 2005 y 2015
Economias Economias
2005 . desarrolladas 2015 At desarrolladas Europa
b Afrr:ca_ yla Unién Europa subsarrllca?iana yla Unién Central y
Oriente Medio ~ SY sfsoznana Europea Centraly Oriente Medio 15% Europea Oriental (non-
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UE) yCEI
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Caribe 20% Latinayel
0 Caribe
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250 Asia y Pacifico Asia del Sur YQD/
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Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006 (véase el recuadro 2 para mayor informacién)
(estimaciones del 2005) y OIT, evaluaciones y proyecciones de la poblacién econémicamente activa base de datos; disponible
en http://laborsta.ilo.org (estimaciones del 2015).

Sin embargo, como se hace evidente en los cuadritzsfijura 2.2 mostrando la distribucion
de la poblacion regional por grupo de edad — 0 afib$ (nifios), 15 a 24 afos (jovenes) y 25 afos y
mas (adultos) — en todas las regiones la partidpaguvenil en la poblacion general esta
disminuyendo, una clara sefial que el mundo en @idedarrollo se acerca a la etapa final de la
transicion demograficd.Sin embargo, la participacion juvenil en la poldacotal sigue estando en
niveles significativamente diferentes en las reggoyn esta disminuyendo a diferentes tasas. El tmhor
de jovenes seguira constituyendo aproximadamergequimta parte de la poblacion total en el 2015
en las regiones de Africa subsahariana (20,8 mota), Asia del Sur (19,2 por ciento), Sudeste de
Asia y el Pacifico (18,1 por ciento) y el Orientedib y Africa del Norte (18,0 por ciento).

De tendencias de la poblacién a tendencias de baoidn en edad de trabajar. . .

Si en su lugar miramos la participacion de los @geen el total de la poblacién en edad de
trabajar (tipicamente 15 afios y mas) también esmeraer una disminucion en todas las regiones en

2" En general, un pais pasa por tres etapas de cademoograficos: en la primera etapa, el porced&jévenes en la
poblaciéon aumenta; en la segunda etapa, el pojeatggdvenes disminuye, el del cohorte de persdeda tercera edad
(65+ afios) aumenta modestamente y, mas importarde,los adultos (25-64 afios) aumenta marcadanfargknente, en
la tercera etapa, el porcentaje de adultos dismimigntras que el de los ancianos aumenta.



Distribucién de la poblacion por cohortes de nifios,

Figura 2.2

jévenes y adultos, por region, 1995, 2005 y 2015

Economias desarrolladas y Europa Central y Oriental (non- Asia Oriental Sudeste de Asia y Pacifico
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Nota: El cohorte de los nifios son personas de 0-14 afios, los jévenes son de 15-24 afios y los adultos son de 25+.

Fuentes: Los porcentajes de poblacion son los célculos de los autores con base en Naciones Unidas, World Population Prospects: la base de datos de la Revision de 2004, Panel 2: Datos detallados,
variante mediana; http://esa.un.org/unpp/.

ET
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los afios venideros, pero las diferencias entreelgisnes con respecto al tamafio de esta partioipaci
son bastante grandes (véase el cuadro 2.1). Lipacion mas alta de jovenes en la poblacién en
edad de trabajar se encuentra en Africa subsabai®® por ciento), seguido por 32,6 por ciento en
Oriente Medio y Africa del Norte, 29,3 por ciento &sia del Sur, 27,5 por ciento en Sudeste de Asia
y el Pacifico, 22,1 por ciento en Europa Centr@riental (non-UE) y CEI, 20,9 por ciento en Asia
Oriental y 15,7 por ciento en las Economias debadas y la Unién Europea. Es inquietante que las
regiones con las altas participaciones fueran la@spgor se desempefiaron en términos de desarrollo
econdmico en la dltima década, lo que dificulta e@s la creacion de suficientes trabajos decentes
para los jovenes. En el caso de Asia del Sur ycAfsubsahariana, estas también son las regiones
donde las tasas de pobreza son las mas altas quéasnas luchan por crear suficientes trabajos
decentes que les permitan a los jovenes trabajarspdir de la pobreZ& Es en estas regiones que las
futuras perspectivas de los jovenes son las mamigtss.

Cuadro 2.1
Participacion de los jovenes en el total de la pobl  acion en edad de trabajar, 1995 y 2005

Participacion de los jovenes en el total
de la poblacién en edad de trabajar (%)
1995 2005
Mundo 26,3 25,0
Economias desarrolladas y la Unién Europea 17,2 15,7
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 21,6 22,1
Asia Oriental 24,6 20,9
Sudeste de Asia y Pacifico 30,7 27,5
Asia del Sur 30,0 29,3
América Latina y el Caribe 30,0 26,9
Oriente Medio y Africa del Norte 33,5 32,6
Africa subsahariana 35,7 36,9

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).
... atendencias de la fuerza laboral

La fuerza laboral es la suma de las personas edgdgalas personas desempleadas (véase el
Anexo 3 para un glosario completo de términos daicado laboral). No existe ninguna correlacion
en el corto plazo entre el tamafio de la poblaciéincdhorte de jovenes y el tamafio de la fuerza
laboral juvenil, pero, como se ve en el cuadro @2aquellos casos donde la poblacion juvenil ha
crecido rapidamente entre 1995 y 2005, hay unroienio grande, aunque menor, en el tamafo de la
fuerza laboral. En los ultimos diez afios, los gesndumentos en la poblacion juvenil han ido
acompafiados de un crecimiento significativo erudaza de trabajo juvenil en Asia del Sur, Oriente

Medio y Africa del Norte y Africa subsahariana.
Cuadro 2.2

Desarrollo de la fuerza laboral juvenil y la poblac  ién juvenil entre 1995 y 2005 y el crecimiento
neto esperado de la fuerza laboral juvenil entre 20 05y 2015

Fuerza laboral juvenil (‘000s) Poblacioén juvenil (‘000s)
Creci-
miento
cambio neto cambio
% 2005- %
1995- 2015 1995-
1995 2005 2015 2005 (‘000) 1995 2005 2005
Mundo 602.188 | 633.255 | 657.209 5,2 23.955 | 1.023.228 | 1.158.010 13,2
Economias Desarrolladas y Union
Europea 67.740 | 64.501 | 61.167 -4,8 -3.334 126.434 124.404 -1,6
Europa Central y Oriental (non-UE)
y CEI 30.430 | 29.661 | 23.989 -2,5 -5.672 64.453 70.941 10,1
Asia Oriental 176.137 | 154.511 | 139.596 | -12,3 | -14.915 | 234.364 229.488 -2,1
Sudeste de Asia y el Pacifico 56.703 [ 61.490 | 72.889 8,4 11.399 97.548 108.909 11,6
Asia del Sur 118.278 | 136.616 | 148.293 15,5 11.677 233.818 289.160 23,7
América Latina y el Caribe 53.738 | 57.149 | 56.649 6,3 -500 95.303 105.468 10,7
Oriente Medio y Africa del Norte 25.086 | 33.174 | 34.039 32,2 865 62.651 82.915 32,3
Africa subsahariana 74.077 | 96.153 [120.587 | 29,8 24.434 | 108.658 146.726 35,0

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).

2 E| concepto de trabajar para salir de la pobreearfiroducido en OIT, 2003.
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En conjunto la fuerza laboral juvenil crecié de @@flones a 633 millones en la ultima
década (5,2 por ciento) y se proyecta que crea@Bd8 millones a 657 millones (3,8 por ciento) de
2005 a 2015. El crecimiento mas alto fue en elr@eidledio y Africa del Norte en 32,2 por ciento y
en Africa subsahariana con 29,8 por ciento, segpafoAsia del Sur (15,5 por ciento), Sudeste de
Asia y el Pacifico (8,4 por ciento) y América Latity el Caribe (6,3 por ciento). A pesar del
crecimiento de la poblacidn juvenil, la fuera laddatisminuy6 en Europa Central y Oriental (non-UE)
y CEI (-2,5 por ciento). Las ultimas dos regiondas-Economias desarrolladas y la Union Europea y
Asia Oriental — presentaron tendencias descendiantda fuerza laboral juvenil y en la poblacion
juvenil, aunque el tamafo de las fuerzas labornalesniles disminuyé mas rapidamente (-4,8 por
ciento y -12,3 por ciento, respectivamente) qudideinucion de la poblacion juvenil (-1,6 y -2,1rpo
ciento, respectivamente). (Para una mayor discudgda disminucion de la fuerza laboral en algunas
regiones, véase la seccion 4).

Entre 2005 y 2015 se espera que la fuerza labovehnijl continle creciendo en otros 24
millones. El crecimiento continuar4 concentrandeeeAfrica subsahariana, Sudeste de Asia y el
Pacifico y en el Oriente Medio y Africa del Nor®e proyecta que estas regiones agreguen otros 24
millones, 11 millones y 865,000 jévenes participanal mercado laboral respectivamente. Mientras
tanto, el tamafio de la fuerza laboral juvenil dianm@ en todas las demas regiones, especialmente en
Asia Oriental.

Una fuerza laboral creciente puede ser un activmasivo para el desarrollo econémico
dependiendo de la tasa de crecimiento y del cothbethel empleo en el crecimiento del pais

Una fuerza laboral creciente puede ser un activa log mercados laborales y las sociedades
si la economia necesita trabajadores y tiene eufies trabajos que ofrecer. Sin embargo, si el
crecimiento econdmico no se ve igualado por unirieato de oportunidades de empleo decente, el
crecimiento de la fuerza laboral puede ser una amgeya que la competencia para encontrar trabajos
entre los muchos jévenes que entran al mercadadlabe vuelve mas intensa. En los mercados
laborales donde un exceso de oferta de persondsugoan trabajo compite por las vacantes, son los
joévenes que no tienen conexiones sociales y eloimiento para venderse como posibles empleados
los que se quedaran atrds para engrosar el numemierte de jovenes desempleados o desalentados
(de nuevo, véase el Anexo 3 para el glosario deinés). Como alternativa, aceptaran trabajo bajo
condiciones inferiores 0 se pasaradn a la econonfid@mal que les ofrece la Unica posibilidad de
ganarse la vida. Este circulo vicioso que resultando el crecimiento econémico no puede acomodar
el crecimiento de la fuerza laboral se ha obsereadAfrica subsahariana, el Oriente Medio y Africa
del Norte y Asia del Sur. Por otro lado, una fudatsoral decreciente también puede ser un reto como
se puede ver en muchas economias en via de dEsg@anteriores) economias en transicion y, hasta
cierto punto, también en Asia Oriental, donde kzassz de mano de obra puede estar comenzando a
retrazar el desarrollo econémito.

El porcentaje de la fuerza laboral en la poblaeidredad de trabajar — la tasa de participacion
de la fuerza laboral — puede ser alta o baja depeda de las tradiciones culturales, los logros
educacionales y el grado de inactividad (voluntariavoluntaria) de un pais. La tendencia de tdesas
participacidn de la fuerza laboral juvenil decratés ha continuado en afios recientes principalmente
como resultado de que muchos jovenes prefierenirsegtudiando y se quedan en el sistema
educativo por mas tiempo y debido a el creciengaldmto laboral en aguellas economias donde las
condiciones del mercado laboral para los jévenes expecialmente malas. (Para una discusion
detallada sobre los factores que impactan las tesamctividad, véase la seccion 4 de este infgrme

Las tasas de participacion de la fuerza laboralgow
estan disminuyendo en todas las regiones

La tasa de participacidn de la fuerza laboral jilvdisminuyé mundialmente de 58,9 a 54,7
por ciento entre 1995 y 2005, lo que significa og en dia Unicamente cada segundo joven esta

29 por ejemplo, un reciente articulo de la OIT engbgtie la Federacién Rusa necesitara entre 80§.0@millones de
trabajadores migratorios cada afio para compensaesaa laboral decreciente y mantener el crecitoienonémico. Véase
OIT, 2006b.
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participando activamente en los mercados labodgésnundo. (Véase el cuadro 2.3.) Las mas altas
tasas de participacion de la fuerza laboral juvier@ton en Asia Oriental (67,3 por ciento) y Africa
subsahariana (65,5 por ciento). La tasa mas bajtafde Oriente Medio y Africa del Norte (40,0 por
ciento). La participacion de las mujeres jévenesadegion en el mercado laboral estd aumentando,
pero la tasa de crecimiento esta desacelerandtagdade participacion de la fuerza laboral ferreenin
permanece a un nivel muy inferior a la de la tagaaulina correspondiente. Al mismo tiempo, la tasa
de participacion de la fuerza laboral de los hosate la regidén disminuy6 en la medida que méas
permanecen en el sistema educativo 0 se desmorat@mao resultado del alto desempleo y la
desigualdad entre la oferta y la demanda del waldadas estas dos tendencias compensatorias
(participacion femenina mas alta y participaciorsoudina mas baja), el Oriente Medio y Africa del
Norte fue la Unica region donde las tasas de g@atin permanecieron estables en la Gltima década.

La tasa disminuyé mas notablemente en Asia Orientel region donde la escasez de mano
de obra se convierte en un riesgo cada vez mayeoa pas paises en auge de la
region>’Afortunadamente, la tasa decreciente en esta regi@ebe principalmente a que los jovenes
estan participando més y estan permaneciendo psrlango tiempo en el sistema educativo y no
porque los jévenes se estan saliendo del mercduwralapor el desaliento laboral (que tiene
consecuencias negativas para su futura integramioel mercado laboral, como se discute en la
seccion 4). En general, las tasas de participaamdla fuerza laboral disminuyeron durante la Gltima
década en todas las regiones para los hombreseg@venientras que para las mujeres jovenes
disminuyo en todas las regiones excepto el Oribtadio y Africa del Norte y América Latina y el
Caribe.

Cuadro 2.3
Tasas de participacion de los jévenes en la fuerza  de trabajo, por género, 1995 y 2005
Total Hombres Mujeres

1995 2005 1995 2005 1995 2005

Mundo 58,9 54,7 67,2 63,0 50,1 45,9
Economias desarrolladas y la Unién Europea 53,6 51,8 56,9 54,0 50,1 49,6
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 47,2 41,8 52,8 48,4 41,5 35,0
Asia Oriental 75,2 67,3 74,6 66,3 75,7 68,4
Sudeste de Asia y Pacifico 58,1 56,5 64,5 64,2 51,6 48,5
Asia del Sur 50,6 47,2 68,0 64,2 31,7 29,1
Ameérica Latina y el Caribe 56,4 54,2 70,4 63,8 42,3 44,5
Oriente Medio y Africa del Norte 40,0 40,0 56,2 54,3 23,2 25,1
Africa subsahariana 68,2 65,5 76,1 73,7 60,2 57,3

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).

Las tasas de participacion de la fuerza labordhsienujeres jovenes son menores que las de
los hombres jévenes, principalmente como reflejtadaliferentes tradiciones culturales y la faka d
oportunidades que tienen las mujeres de combindrabhjo y las obligaciones familiares, no
solamente en el mundo en via de desarrollo sinbiéanen el mundo industrializado. Las mayores
brechas en la participacion de los hombres jéveaesis las mujeres jovenes se encuentran en Asia
del Sur (35 puntos porcentuales) y el Oriente Mgdidrica del Norte (29 puntos porcentuales).

El tamafio de la fuerza laboral también se ve inflimdo por tendencias migratorias. No
existen estimaciones de la participacion de joveniggantes entre los 175 millones de migrafites
mundiales alrededor del mundo, pero esta claraquédos crecientes movimientos transfronterizos de
la fuerza laboral mas y mas jovenes dejardn suarbsgn esperanzas de encontrar trabajo en otros
paises. Por lo tanto, tendran un impacto en logades laborales de sus paises asi como en el
exterior® Con la globalizacién, la migracion se convertigda vez mas en un tema clave econdémico,
social y politico y se necesitara informacién detil para juzgar el impacto de los patrones de
migracién en la fuerza laboral.

30y/gase, por ejempl&hina Labour Bulletin2005; y Johnson y McGregor, 2006. Véase, ade@ds,2006a.
31 Naciones Unidas, 2003.
%2 para una discusion méas detallada sobre las miges;i véase OIT, 2006¢ y 2004b.
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2.2 Tendencias del empleo de los jovenes
El crecimiento de la poblacion juvenil sigue supwta el crecimiento del empleo

En el 2005, habia 548 millones de jévenes empleadogaumento de 6,6 millones del afio
anterior. Comparado con diez afios antes, habian@ildhes mas de joévenes trabajando (un cambio
de 3,8 por ciento). (Véase el cuadro 2.4.) Al misteonpo, la poblacion juvenil creci6 en 135
millones en los Ultimos diez afios (un cambio de& J#r ciento). (Véase el cuadro 2.2.) Como se
menciona a lo largo del informe, hay impactos passty negativos asociados con esta discrepancia
entre el crecimiento de la poblacion y el empleong&gativo cuando la mayor parte de la diferereia s
explica con numeros crecientes de jovenes desedgddaéase la discusion abajo) y con nimeros
crecientes de jovenes desalentados; es positivadoda mayor parte de la diferencia se explica con
mayor numero de jovenes participando por periodas targos en el sistema educatsioy es un
gran « si », habran oportunidades de empleo deahspenibles para los jévenes cuando por fin
salgan del sistema educativo.

La participacion de jovenes empleados en la pdlotagivenil (la relacion empleo-poblacién
juvenil) disminuy6 de 51,6 a 47,3 en los ultimoszdafios. La Unica region donde aumento la relacion
empleo juvenil a poblacion juvenil fue el Orienteediio y Africa del Norte, lo cual es digno de
mencion dado el gran crecimiento de la poblaciéeni en la regién de mas de 30 por ciento durante
este periodo que el mercado laboral ha tenido goenadar. Al mismo tiempo, la region sigue
teniendo la relaciéon empleo juvenil-poblacion julemas baja con 29,7 — solo cada tercer joven tiene
trabajo, debido en gran parte a relaciones empetapion femeninas bajas, pero que estan
aumentando. Asia Oriental tiene la relacion emppleenil-poblacion juvenil més alta en 62,1 pero
también el segundo descenso mas grande en lo®siltiez afios de -10,6 por ciento (detrdas de un
descenso de 11,8 por ciento en Europa Centralgn@iti(non-UE) y CEIl). Todas las demas regiones
vieron disminuciones, con excepcién de las Econendiesarrolladas y la Union Europea donde
permanecié mas o menos estable a lo largo de &ddéc

Cuadro 2.4
Empleo juvenil y relacion empleo-poblacion juvenil

Relacion empleo-
Empleo juvenil (‘000s) poblacion juvenil
cambio cambio
% %
1995- 1995-
1995 2004 2005 2005 1995 2005 2005
Mundo 527.886 | 541.347 [ 547.976 3,8 51.6 47.3 -8,3
Economias desarrolladas y la Unién Europea 57.459 [ 55.536 | 56.020 -2,5 45.4 45.0 -0,9
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 24.469 | 23.932 | 23.762 -2,9 38.0 33.5 -11,8
Asia Oriental 162.988 | 140.690 | 142.435| -12,6 69.5 62.1 -10,6
Sudeste de Asia y Pacifico 51.461 | 51.424 | 51.763 0,6 52.8 47.5 -10,0
Asia del Sur 106.513 | 120.836 | 122.954 15,4 45.6 42.5 -6,8
América Latina y el Caribe 46.016 | 47.933 | 47.653 3,6 48.3 45.2 -6,4
Oriente Medio y Africa del Norte 17.876 | 24.243 | 24.649 37,9 28.5 29.7 4,2
Africa subsahariana 61.105 [ 76.754 | 78.739 28,9 56.2 53.7 -4,4

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006 (véase el recuadro 2 para mayor informacion).

Al interpretar las relaciones empleo-poblacion, loge tener en mente que seguramente
significan algo diferente en el mundo en via deadeio donde muchos de los trabajos son en la
economia informal con bajos sueldos y altos nivalesinseguridad comparado con el mundo
desarrollado donde estar empleado generalmentéicagiener un buen trabajo con un salario decente
y alguna forma de proteccion social. Dado que adaimente la gente en las regiones muy pobres
tienen que trabajar para sobrevivir, lo que sigaifijue tienen que tomar cualquier trabajo dispenibl
se vuelve claro que una alta relacion empleo jlagaiilacion juvenil, como en Africa subsahariana
(53,7 en 2005) no necesariamente indica algo positi

2.3  Tendencias del desempleo de los jovenes
El desempleo juvenil sigue aumentando en la maylwrias regiones del mundo

El nimero de jovenes desempleados aumentd en aA@emto en los Ultimos diez afios a 85
millones en 2005. Un vistazo més detallado de ifasemhtes regiones muestra un aumento de 85,5 por
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ciento en Sudeste de Asia y el Pacifico, 34,2 penta en Africa subsahariana, 23,0 por ciento en
América Latina y el Caribe, 18,2 por ciento en ge@te Medio y Africa del Norte, 16,1 por ciento en
Asia del Sur, leves descensos en Europa Centraignt@l (non-UE) y CEIl y Asia Oriental y un
descenso significativo de 17,5 por ciento en lasnBmias desarrolladas y la Union Europea. Entre
2004 y 2005 el unico descenso se observé en lasoBEdas desarrolladas y la Unién Europea. Todas
las demas regiones vieron aumentos entre 0,4 patoc{Sudeste de Asia y el Pacifico) y 3,1 por
ciento (Europa Central y Oriental (non-UE) y CHEJ. numero total de jévenes desempleados ha
aumentado de nuevo en los ultimos dos afios y esta®8,3 millones en 2005. (Véase el cuadro 2.5y
figura 2.3).
Cuadro 2.5
Desempleo juvenil total, 1995, 2004 y 2005

Desempleo juvenil (‘000s)
cambio %
1995 2004 2005 1995-2005
Mundo 74.302 | 84.546 | 85.278 14,8
Economias desarrolladas y la Unién Europea 10.281 | 8.997 8.481 -17,5
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 5.962 5.724 5.900 -1,0
Asia Oriental 13.149 | 11.840 | 12.076 -8,2
Sudeste de Asia y Pacifico 5.242 9.687 9.727 85,5
Asia del Sur 11.765 [ 13.561 | 13.662 16,1
América Latina y el Caribe 7.722 9.263 9.495 23,0
Oriente Medio y Africa del Norte 7.209 8.380 8.525 18,2
Africa subsahariana 12.972 | 17.095 | 17.414 34,2
Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).
Figura 2.3
Tasas de desempleo mundial juvenil y de desempleoj  uvenil, 1995-2005
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Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).

Como se ve en las figuras 2.3 y 2.4, |la tasa denggeo juvenil mundial era 13,5 por ciento
en 2005 (comparado con 6,4 por ciento para ladestesempleo total y 4,5 por ciento para la tasa de
desempleo de adultos). La tasa permanecio iguded#304, pero representaba un aumento de casi 10
por ciento por encima de la tasa de desempleo ijjuvemdial en 1995. La tasa regional mas alta de
desempleo juvenil se puede observar en el OriergdidMy Africa del Norte en 25,7 por ciento.
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI tuvo layseda tasa mas alta del mundo con 19,9 por
ciento. La tasa de Africa subsahariana fue de (i&;kiento, seguido por América Latina y el Caribe
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(16,6 por ciento), Sudeste de Asia y el Pacifiégqpor ciento), Economias desarrolladas y la Union
Europea (13,1 por ciento), Asia del Sur (10 pontoipy Asia Oriental (7,8 por ciento).

Figura 2.4
Tasas de desempleo juvenil, por regién, 1995 y 2005
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Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).

Los aumentos mas draméticos en las tasas de desejopknil en los Ultimos diez afios
tuvieron lugar en Sudeste de Asia y el Pacificoddda tasa aumento de 9,2 a 15,8 por ciento y en
América Latina y el Caribe donde aumento de 1414,8 por ciento. En ambos casos, la razén del
aumento tuvo que ver con las fases de crisis edoadmue dieron como resultado un gran aumento
en el desempleo en general, pero ain mas en ehplesejuvenil. (Se estima que un aumento del 1
por ciento en el desempleo de adultos serd igualadan aumento de 2 por ciento en el desempleo
juvenil®) Las tasas de desempleo juvenil ain no se hapesdo de esta fase. La Unica region que
vio una disminucion importante en los Ultimos déws fue las Economias desarrolladas y la Union
Europea (figura 2.4). Esto ha resultado de una gwunlbn de estrategias de empleo juvenil exitosas y
un numero decreciente de jovenes en la fuerzadhbor

Es mas probable que los jovenes estén desemplgaddes adultos

Para aclarar ain mas la situacion de los jovenesmrrcado laboral, es interesante comparar
sus tasas de desempleo con las de los adultassts de desempleo juvéhieguian siendo mucho
mas altas que las de los adultos en todas lasnegip en casi todos los paises con la excepcion de
Alemania, donde la relacion en 2004 fue 1,2, segende debido al uso generalizado del sistema de
aprendizaje para los jovenes y en algunas nacainesinas — Lesotho con una relacién de 1.3 en
1997 y Ruanda con una relacion de 1.4 en 1996 dedias tasas de desempleo de los adultos y de los

33 Naciones Unidas, 2004, p.62.

34 La tasa de desempleo, como el indicador mas &igibbvio para juzgar la situacién de los jovemems mercados
laborales, se escogié como el indicador para magatael Objetivo del Milenio de las Naciones Unidas elaborar y
aplicar estrategias que proporcionen a los jovandsabajo digno y productivo ». Como se ha discuéid varias
publicaciones, el uso de sélo este indicador reneramente satisfactorio ya que es Unicamentmedio de la
interpretacion de un conjunto de indicadores quausele juzgar una perspectiva holistica del des@mgel mercado
laboral juvenil. Dada la definicion de desemple@a@e el Anexo 3) — una persona que no tiene empleoque esta
activamente buscando uno — una tasa alta indicaayweucha gente activamente buscando trabajoidémdda acerca de

las personas que se han vencido en su busquedidmt(personas desalentadas) o que estan pardada fuerza de
trabajo por otras razones.
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Recuadro 2.1
¢ Por qué son mas altas las tasas de desempleo juven il que
las tasas de desempleo de adultos?

Los datos presentados en el cuadro 2.6 confirmanaguasas de desempleo juvenil estan entre\&ygds mag
altas que las tasas de desempleo de adultos depdadde la regién, lo que nos lleva a las pregu
importantes: ¢por qué son mas altas las tasas s#engkeo juvenil que las tasas de desempleo deoad
Existen muchas posibles explicaciones:

* La explicaciéon ultimo en entrar, primero en salios jévenes son mas vulnerables que los adultdsse
tiempos econdémicos dificiles. Seguramente tienenosm@xperiencia laboral que los adultos. Suponis
que los empleadores buscan empleados con experimgrior (y como se discute en la seccion 5,655
el caso), el joven que entra en la fuerza labayabpimera vez estara en desventaja y tendra rfigaltid
para encontrar trabajo que un adulto con una hasl@lboral mas larga. En épocas donde hay un exi=

mano de obra compitiendo para un nimero limitadoal®jos, los jévenes seran kositimos en entrar »|

Similarmente, como un trabajador joven seguramgste menos antigiiedad que un trabajador adult
compafiia ha invertido menos dinero en su capagitagitiene un contrato temporal, serd mas ba
despedirlo en épocas de recesidon econémica. Denastera, los jévenes trabajadores serar jmsmeros
en salir ».

* La explicacién de la falta de experiencia en budcalpajo. A un joven a menudo le hace falta informac
sobre el mercado laboral y experiencia en busedraip. En muchos paises en via de desarrollg
Unicamente por medio de métodos informales de aolén — tipicamente por medio de familiares
amigos — que un joven encuentra trabajo. Mas ellfimétodo de recomendacion verbal de los familigr
los amigos, tal vez simplemente no sepan como gelduscar trabajo. Los adultos, en cambio, pue
tener la posibilidad de encontrar trabajo por mef#idas referencias de antiguos empleadores oale
tienen mas probabilidad de conocer a la gerterrecta ».

* La explicacion de< buscar hasta encontrar el trabajo correctoGtra posibilidad es que los jévenes
demoran mas en buscar el trabajo correcto, lo @refisa que tal vez esperan mas para encontra
trabajo que cumpla sus requisitos. Esto, sin enghamplica que una estructura de apoyo, como lalifan
existe para mantenerlos econémicamente mientrabugean trabajo. En los paises de bajos ingrestzs|
estructura de apoyo no existe para la mayoriagigpl@nes y como resultado, un joven simplementger
puede dar el lujo de estar desempleado y seguraniemiara cualquier trabajo que esté disponible,
importar las condiciones de trabajo o si el puestajusta a su educacion o sus habilidades.

* La explicacion de falta de movilidatlos jovenes que estan apenas empezando en la fderrabajg
seguramente no tienen recursos financieros pabécerge, nacional o internacionalmente, en busqded
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trabajo. Debido a que muchos continuaran dependidedos ingresos familiares, su umbral de busquieda

de trabajo se limitara al entorno cercano de sgares.

* La explicacion de las medidaSomo se discute en la seccion 4 de este informnmalktividad entre lo
jovenes estd aumentando. Por otro lado, la fuakmaral juvenil, y por lo tanto el denominador délcalo
de la tasa de desempleo juvenil, esta disminuyendouchas partes del mundo a medida que mas j6
se matriculan en el sistema educativo o permanene# por mas tiempo o se salen de la fuerza lak
como trabajadores desalentados. Esto significasgdel afio X al afio Y, la fuerza de trabajo juvemnilel
afio Y es menor que la del afio X (y suponiendo duéotal absoluto de jévenes desemplea
permaneciera constante), la tasa de desempleoiljyeemo numero de jévenes desempleados/fu
laboral juvenil) serd mas alta en el afio Y quelesfie X. No ha habido una disminucién similar en
fuerza de trabajo adulta, lo que significa querkecha entre las tasas de desempleo juvenil y dioad
creceria.

Las explicaciones dadas arriba — y seguramenteallaymas — son una mezcla de causas del lado
demanda« Ultima en entrar-primero en salir ») y de causgldatio de la oferta«(buscar hasta encontrar
mejor trabajo », etc.). Seguramente ninguna dexpficaciones explica completamente la diferenoiaeelas
tasas de desempleo de los jovenes y de los adulbosidas seguro es que los diferentes factores jtnal
conjuntamente — y no hay que subestimar la inflizede la fuerza laboral juvenil decreciente en &ditia —
para dar como resultado que la proporcién de j&emhesempleados en la fuerza laboral juvenil
significativamente mas alta que la proporcién ddtad desempleados en la fuerza laboral adulta.
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jovenes son casi igualmente altas (0 bajas, easal de Ruandd).En la mayoria de las regiones

los

jovenes tenian tres veces mas probabilidad de @ést@mpleados que los adultos. Las Unicas fueron

% Las relaciones a nivel de pais estan disponilsl€3I€, 2005a, cuadro 9.
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las Economias desarrolladas y la Union Europeaelehdesempleo juvenil fue solo 2,3 veces més
alto que el desempleo de los adultos y, del otto tie la escala, Sudeste de Asia y el Pacificajelon
el desempleo juvenil fue mas de 5 veces mayor lpgdesempleo de los adultos. (Véase el cuadro 2.6.)

Cuadro 2.6
Relacidn entre la tasa de desempleo de los jovenes vy la de los adultos, 1995 y 2005

Relacion entre la tasa de
desempleo de los jévenes y
la de los adultos
1995 2005
Mundo 2,8 3,0
Economias desarrolladas y la Unién Europea 2,3 2,3
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 2,6 2,6
Asia Oriental 2,9 2,8
Sudeste de Asia y Pacifico 4,7 51
Asia del Sur 3,6 2,8
América Latina y el Caribe 2,7 2,8
Oriente Medio y Africa del Norte 3,0 3,1
Africa subsahariana 3,3 3,0

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el
recuadro 2 para mayor informacion).

Una manera adicional de mirar el desempleo que aayaiccompletar el cuadro, es la
proporcion de jévenes desempleados en el desertgikdo Esta proporcion era 43,7 por ciento en
2005 lo que significa que casi cada segunda pedeEsempleada en el mundo esta entre las edades de
15 y 24 afos. (Véase el cuadro 2.7.) Esta partidpano ha cambiado considerablemente en los
ultimos diez afios. Es un indicador especialmentestmya que los jovenes apenas conforman el 25
por ciento de la poblacién total en edad de trabag participacion de jovenes desempleados en el
total de personas desempleadas mas alta fue esa/siibsahariana y Sudeste de Asia y el Pacifico,
donde seis de cada diez personas desempleadgévenaes en 2005. La participacion mas baja fue en
las Economias desarrolladas y la Unién Europealer2$,2 por ciento.

Cuadro 2.7
Participacion de los jovenes en el desempleo total y de los jévenes
en el total de la poblacién en edad de trabajar, 19 95y 2005
Participacion de Participacion de los
los jévenes en el jovenes en el total
desempleo total de la poblacién en
(% edad de trabajar (%)
1995 2005 1995 2005
Mundo 46,1 43,7 26,3 25,0
Economias desarrolladas y la Unién Europea 29,7 26,2 17,2 15,7
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 34,2 32,9 21,6 22,1
Asia Oriental 47,2 39,5 24,6 20,9
Sudeste de Asia y Pacifico 61,6 58,8 30,7 27,5
Asia del Sur 53,8 45,5 30,0 29,3
Ameérica Latina y el Caribe 49,5 44,7 30,0 26,9
Oriente Medio y Africa del Norte 51,7 49,7 33,5 32,6
Africa subsahariana 61,1 59,5 35,7 36,9

Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para
mayor informacion).

2.4 Otros indicadores del mercado de trabajo de los jovenes
Se necesita méas informacion acerca de la calidadrdleajo

Como se mencion6 en lakendencias Mundiales del Empleo Juvesilicion 2004, los
indicadores tradicionales discutidos anteriormesdle muestran la punta del iceberg con respecto al
desemperio de los jévenes en los mercados labdralésndencia mas inquietante es tal vez que entre
los jévenes que si encuentran trabajo, las condiside trabajo tienden a ser por debajo de la norma
Los trabajadores jovenes a menudo se encuentfagjanalo largas horas, con contratos informales
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y/o a corto plazo, con salarios bajos, poca o miaguoteccion social, capacitacion minima y sin voz
en el trabajd®

Obtener un retrato exacto de las condiciones giesede trabajo se ve obstaculizado por la
penuria de informacion disponible, especialmentereformato que permita las comparaciones entre
paises. Como se menciona en la seccion 5, una stacesporadica enfocada especificamente a
capturar mas de las caracteristicas cualitativdasdsituaciones del mercado laboral juvenil, cdaso
encuestas de la OIT sobre la transicion escuelalmjo, ayudardn a aclarar la situacion de las
condiciones laborales de los jovenes. En la seceigm da alguna evidencia acerca de la probabilidad
de que los jovenes rara vez trabajan con conteatésnino fijo, si es que tienen algun contratqug
los salarios juveniles y la satisfaccion laboralegalmente son bajos. Se necesitan mas datosla nive
de pais sobre las condiciones laborales de los@svpara ampliar nuestra base de informacién con el
objetivo de desarrollar estrategias que asegureriwopdades de trabajo decente y productivo para lo
jovenes.

Recuadro 2.2
Desigualdades en los mercados laborales de los jove  nes

Como se ha discutido detalladamenteTendencias Mundiales del Empleo Juvesmitsion 2004, los jovens
como grupo no son homogéneos; existen ciertos spbgrque, ademas de ser jovenes, tienen otrasnii@isss
que les dificulta ain mas encontrar un trabajo mtecd.a informacién que se necesita para averiguales
subgrupos sufren mas se encuentra disponible palmente sélo para los paises OCDE, pero la eviaenc
anecdotica muestra que las siguientes tendencsgswanlas en estos paises se duplican en el munda da
desarrollo:

2}

* Engeneral, las mujeres jovenes tienen aun masliides para encontrar trabajo que los hombrengs:
Aunque hay paises y regiones donde el desemple®gr para las mujeres jovenes que para los hombres
jévenes, esto a menudo solo significa que las msljBr siquiera intentan encontrar trabajo sino splen
del mercado laboral, desmoralizadas, del todo. @uahencuentran trabajo generalmente es con ancsa
menor y en la economia informal, en trabajos deegitos y de baja capacitacion. (Para mas infordnagi
sobre las dificultades del mercado laboral espeafa las mujeres, véase Elder y Schmidt, 2004se/éa
también, OIT, 2004a.)

* La tasa de desempleo tiende a disminuir con la edad mayoria de los paises donde hay informacion
disponible. Los mas jovenes entre los jovenes fda 19 afios) — tipicamente aquellos con el menet ni
educativo y ciertamente con la menor experiendiaren las mayores dificultades para encontraajoaly
lo que les dificulta mas ganar la experiencia quechn los empleadores.

* La educacién puede ser una bendicién o un estdduaendiendo de las condiciones econdmicas del pais.
En los paises OCDE, el desempleo es mayor entjédeses menos educados. Un mayor nivel educativo
generalmente no solo reduce el riesgo de desengitengue también aumenta las posibilidades denebte
empleo de tiempo completo con un contrato a latgogp En los paises en via de desarrollo, sin egobar
donde la oferta de los jovenes altamente educadasuperado la oferta de trabajos (tipicamente en el
sector servicios) para acomodarlos, el desemp@wdi a aumentar entre los jovenes con mejor nivel
educativo. Esto es especialmente cierto en el @rigiedio y Africa del Norte. Una consecuencia lagig
menudo es que los jovenes altamente educadosdsakrs paises resultando en una pérdida parssal@ai
la inversion que se hizo en ellos y en una fugeedebros.

* Casi cada pais para el cual hay informacion dispennuestra mayor desempleo entre las mingrias
étnicas. Esto no es siempre el resultado de memivekes de educacién, sino de la discriminacién |po
parte de los empleadores en los mercados laborales.

* Entre mas pobres los padres, mas posibilidad hayedos hijos sean desempleados. Los datos deaalgu
economias desarrolladas muestran esta correlacion.

38 Existen algunos estudios a nivel de pais y essubmparativos de paises que examinan en detaides teomo sueldos,
horas de trabajo, etc. de los jovenes. Véase iap&deb del Programa de Empleo Juvenil de la Ofa patener una
bibliografia de estudios nacionales o regionalesestemas juveniles en
www.ilo.org/public/english/employment/yett/publ.htfl trabajo temporal también se ha cuantificadw gelo para algunos
paises de la Unién Europea. La informacion de IREBTAT muestra que en el primer trimestre de 20I05) gor ciento
de los trabajadores jévenes en la Unién Europedastempleados bajo contratos temporales (compacaddl por ciento
de trabajadores en edad preferencial (entre 25afi6d de edad). Véase EUROSTAT, 2005.



2.5 Resumen

La figura 2.5 resume la situacién de los jovenesparado con los adultos, comparando la
situacion dentro de los mercados laborales (pessenmgleadas, desempleadas o inactivas). Muestra
claramente que dentro de las regiones los joveiresnt porcentajes mas altos de desempleo e
inactividad y porcentajes mas bajos de empleo coadpacon los adultos. Con respecto a la
inactividad, la situacion es menos favorable erogarCentral y Oriental (non-UE) y CEI, Asia del
Sur y el Oriente Medio y Africa del Norte. En lases regiones esto no se puede explicar
completamente con la alta participacion en la edaonaporque muchos jévenes de estas regiones ni
estan en la escuela ni en el sistema educativop sendiscutira en la seccion 4. La diferencia &n lo
porcentajes de desempleo entre los adultos y l@n@s es particularmente alta en Sudeste de Asia y
el Pacifico y Africa subsahariana. Finalmente, sespecto al empleo, los jovenes se encuentran en
mayor desventaja de nuevo en las regiones de utieg{sia y el Pacifico, el Oriente Medio y Africa

del Norte y Europa Central y Oriental (non-UE) yICE
Figura 2.5

Distribucién de la poblacion juvenil y adulta por e
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Fuente: OIT, Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).
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3. Tendencias de la pobreza juvenil y la pobrezala boral

3.1 Como medir la pobreza juvenil
Se necesita urgentemente informacion sobre la paljtevenil pero no esta disponible

El Informe sobre la Juventud Mundial 2008 las Naciones Unidas fue una de las primeras
publicaciones que intenté proporcionar estimaciongantitativas de los jovenes que viven en la
pobreza alrededor del mundo. Estas estimacionextsalizaron en elnforme sobre la Juventud
Mundial 2005*" Las Naciones Unidas estimaba que 160 millone$wings estaban desnutridos (una
variable representativa de vivir en la pobreza8,@dnillones sobrevivian con menos de US$1 al dia y
515,1 millones sobrevivian con menos de US$2 al(Wi&ase el cuadro 3.1.)

Cuadro 3.1
Estimaciones de pobreza de jovenes desnutridos (199  9-2001) y de jévenes que viven con
menos de US$1 al dia y US$2 al dia, por region, 200 2

Jovenes Jévenes que viven Jovenes que viven
desnutridos con menos de con menos de
(millones) US$1 al dia US$2 al dia
(millones) (millones)
Asia del Sur 57.8 84.1 206.1
Asia Oriental y Pacifico 38.6 46.5 150.5
Africa subsahariana 39.9 60.7 102.1
América Latina y el Caribe 10.8 11.1 27.2
Europa y Asia Central 5.8 4.1 18.2
Oriente Medio y Africa del Norte 7.1 2.0 12.1
Total* 160.1 208.6 515.1

* El total no refleja exactamente la suma total de todas las regiones porque se ha aproximado.

Nota: Las regiones de las Naciones Unidas no coinciden exactamente con las regiones utilizadas en este
informe (véase el Anexo 2 para las agrupaciones regionales de las Tendencias Mundiales del Empleo).
Fuente: Naciones Unidas, 2005, cuadros 2.2y 2.3.

Una variacion asi en las estimaciones de la polrestala los dos retos que existen para
cuantificar la pobreza juvenil, que hasta la fenbase han superado: el reto de definir el término
« pobreza » (véase el recuadro 3.1); y 2) la titaisponibilidad de datos a nivel de pais. Exisie
falta significativa de informacion sobre los jovemgle viven en la pobreza. Las estimaciones sabre |
pobreza se derivan tipicamente de las encuestasgdees y se estiman a nivel de hogar. Un hogar es
clasificado como pobre o no pobre con base engetdo cumulativo de los miembros del hogar. No
se considera la distribucién desigual entre el hgdas miembros del hogar no son entrevistados por
separado acerca de sus ingresos 0 de sus gastasesE$a razén principal por la cual no hay
informacién desagregada por edad, género o cualgu@criterio demografico.

¢Existe una necesidad genuina de desagregar lanadobn en jovenes pobres y adultos
pobres? Este informe argumenta que si hay unangi@sidad con base en las siguientes razones:

1) Alos jovenes frecuentemente se les ignora endiaategias nacionales para reducir la pobreza y
muchas veces no se considera esencial la inveesidos jovenes para promover el desarrollo
sostenible. Al menos que haya mas informacion aceecla situacién especifica de los jévenes
que viven en la pobreza y acerca de la naturaletalzance de sus vulnerabilidades, es probable
gue no reciban la atencién que se merecen en tiadeggas nacionales para la reduccién de la
pobreza.

2) Los jévenes a menudo se enfrentan a un tipo diedm pobreza que los adultos. Los métodos de
recoleccidn de datos existentes se concentrarsegrdpos de poblacidén que estan atrapados en la
pobreza crénica mientras que los jovenes probabitemestan experimentando una forma de
pobreza mas dinamica. Un investigador encontro «qlie transicion de la nifiez a la adultez
involucra la confrontacién y la superacion de umarp de incertidumbres. Ademas, los jovenes

%" Naciones Unidas, 2005. Véase especialmente, Paxse jévenes en la economia global: los jévenesiven en la
pobreza. EInforme sobre la juventud mundial 2068 las Naciones Unidas se encuentra en linea:
www.un.org/esa/socdev/unyin/spanish/wyr03sp.htm.
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se enfrentan potencialmente a un gran nimero déicaml mismo tiempo, asi agravando sus
dificultades. Estos obstaculos se encuentran dagide al trabajo, la vivienda y las relaciones
personales. La identificacion de los resultadogeitms que se le presentan a los jovenes o a
subgrupos de jovenes es el primer paso para eacdatmas de mejorar niveles de proteccion
social® Por lo tanto, reconocer que los jévenes que vieenla pobreza tienen obstaculos
especiales implica que las estrategias para lacaiude la pobreza de los jovenes pueden hacer
necesarios métodos diferentes a los de los adultos.

Si se acepta que la pobreza es una situacion anditi€a y cambiable, entonces la recoleccién
de datos sobre la pobreza se convierte en unart@te@ompleja que requiere ir mas alla de los datos
transversales agregados normales a la recolecomgitudinal de la informacion acerca de las
experiencias de pobreza de los mismos individude anismo grupo.

Recuadro 3.1
¢ Qué es la pobreza?

No es facil medir la pobreza. Primero se tienenaprgestar varias preguntas como las que sigueagplhay
que escoger la definicion definitiva de la pobrgaa se va a medir:

* (Es la pobreza simplemente la falta de ingresobe decluir otras dimensiones relacionadas con la
supervivencia humana, como el acceso a buenoscissnsganitarios, atencion médica y oportunidades
educativas?

* Si la pobreza se define como un ingreso bajo, ;esda mejor manera de medir el ingreso de
individuos y los hogares?

* Sila pobreza se define mas ampliamente, ¢ cualdglaseson las apropiadas para capturar el accleso| a
servicios que se necesitan?

* Respecto a las medidas de la pobreza que se mitifideberia el punto de referencia ser un nivellatoso
es la pobreza un concepto relativo que necesiteelrionado con el nivel de vida de la sociedaden
viven los pobres?

0s

Hoy en dia es ampliamente aceptado que la pobmgzdaca multiples dimensiones de privacién y potdoto
se refiere mas que a la falta de ingreso. Los @betde Desarrollo del Milenio de las Naciones Wsid
adoptaron una perspectiva mas amplia y por lo tamboen varias dimensiones de la pobreza (hamaiud &
ingreso). Amartya Sen fue una de las primeras enmtas que argumentd que la pobreza se entiend® mej
como diferentes formas de falta de libertad » que le impiden a las persoreizar y agrandar sU
capacidades. Este concepto de la pobreza condidelibertades civiles y politicas y los derechosrmgmicos
y sociales como objetivos primarios del desarrglllms medios principales del progreso. El concefsda
pobreza de Sen también reconoce que las expesepeisonales de pobreza pueden cambiar segln las
circunstancias. Una perspectiva tan dindmica gmlaeza es a menudo mas aplicable a los jévenedodaly
los obstaculos que la mayoria tienen que afromida blsqueda de lograr su estatus de adultos.

Fuentes: Curtain, 2004; Sen, 2000.

(2]

Dada la falta de informacion desagregada por edéak ydificultades de definir pobreza,
¢.como calculd las Naciones Unidas el nimero dengs/gue viven en la extrema pobreza? Utilizaron
un método simple pero légico de tomar el nimermlabs de personas pobres (las estimaciones del
Banco Mundial de personas que viven con menos & @Bdia) como la base. Luego calcularon la
proporcion de personas en un pais que viven poajadele la linea de pobreza y aplicaron esta
proporcion a la poblacion del grupo de jévenesaP38) para generar el nimero de jovenes que viven
por debajo de la linea de pobreza. Para los pp&@slos cuales no hay medidas de pobreza, las
estimaciones de jovenes que viven en la pobrehicigzon igualdndolos con el pais mas parecido —
en términos de varios indicadores — que tiene wida de pobreza disponibfe.

Esta metodologia que fue aplicada por primera wegl énforme de las Naciones Unidas del 2003 se
utilizé de nuevo en el informe del 2005 aunquedores advierten que la principal suposicion del
modelo — que la distribucion de la pobreza entsgdeenes sigue el mismo patrén que la distribucién
entre la poblacion total — no ha sido comprobade bBas resultados detallados suministrados por las

%8 Curtain, 2004.
%9 para detalles véase Curtain, 2004, y Naciones Snaf¥3 y 2005.
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estimaciones de pobreza juvenil de las Nacioneslddnse presentan en el cuadro 3.1. Segun estas
estimaciones uno de cada cinco jovenes del murj8 fibr ciento de la poblacion juvenil del mundo
de 1,1 mil millones) viven en la pobreza extremtlizando la medida de US$2 al dia, casi la mitad
de todos los joévenes se pueden categorizar comendi@ en la pobreza (47,6 por ciento de la
poblacion juvenil).

3.2 Mas alla de la pobreza juvenil a la pobreza juv  enil laboral
La pobreza juvenil laboral es un reto clave paraesarrollo

Muchos jévenes en el mundo sufren de la pobrezsarple que estan trabajando; estos son
los jovenes « trabajadores pobres » (véase eladsx@a2). Una razon principal para no poder escapar
de la pobreza es la clase de trabajo que tienenighbbilidad de encontrar trabajo mas decente y
productivo. Los pobres probablemente se encuemtadiajando en puestos con malas condiciones,
largas horas, bajos sueldos, sin contrato (y ptarito sin seguridad) y con frecuencia en la ecéaom
informal. Al igual que con la pobreza absoluta ehds jovenes, existe muy poca evidencia publicada
que muestre la incidencia de la pobreza labora fm j6venes. Al mismo tiempo es un principio
innegable — y ahora uno que es reconocido en la®hes Unidd® asi como en otras organizaciones
y gobiernos internacionales — que solo teniendotopimades de empleo decente pueden los jovenes
trabajar para salirse de la pobreza. El empleonjuves por lo tanto una parte integral de la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, aaijetivo importante en si en el ODM 8 y como
contribucion clave para el logro de otros ODWMs.

Dado la falta de datos y la continua demanda darrirdcion mas detallada acerca de los
jévenes que trabajan pero siguen viviendo en lagzab se utiliz6 una metodologia meticulosa en este
informe para generar una medida aproximada del raiohe jovenes trabajadores pobres. Como no
existen datos de pobreza disponible por edad (Méadiscusion anterior), la Unica metodologia en
este momento para sacar una estimacion asi erair@mibs datos de empleo del Modelo de
Tendencias Mundiales del Empleo de la OIT con legsitotales de trabajadores pobres del Modelo
de Pobreza Laboral de la OIT (véase el recuadrard fos detalles). Ambos modelos han sido
verificados por un grupo grande de especialistdmry sido utilizados por un periodo de tiempo
extendido en diferentes informes de la OIT. Corelsaslas estimaciones regionales generadas con los
modelos, la metodologia de estimacion utilizadaa Egoroximar el nidmero de jévenes trabajadores
pobres se llevo a cabo asi:

1. Se calcul6 el porcentaje de jévenes en el emptab to
2. Se calculé el porcentaje de jévenes en la fuetmardh total.

3. Como no se sabe si es mas probable que los potites el comportamiento laboral general de la
poblacién total, en cuyo caso el porcentaje de eongé le aplicaria a las cifras de pobreza, o si es
mas probable que imiten el comportamiento generdhduerza laboral de la poblacién, en cuyo
caso el porcentaje de fuerza laboral seria apliealds cifras de pobreza, se procedié de manera
cautelosa y se calculd el promedio del resultadosipasos 1y &

40 ECOSOC Segmento de Alto Nivel: Declaracién Ministe Julio 2006, E/2006/L.8.

41 Cinco de los Objetivos pueden identificarse confieremcia directa a los jévenes porque se relacipniagipalmente con
temas asociados con los jovenes, como logros eidncédes, igualdad entre los géneros en la educaciéjoras en la salud
materna, lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermietacomo el paludismo y la tuberculosis y oportadét de empleo
digno para los jovenes. Ademas, una mayor invemivla salud y la educacion de los adolescente®liamente reduciran
la pobreza, sino que ayudaran a los paises a llograbjetivos de otros dos ODMs. Las mejoras d&sban la salud de los
adolescentes reduciran la incidencia de embaraeosli riesgo entre las jovenes desnutridas y asftribuiran
significativamente a reducir la mortalidad infantd meta del Objetivo 4. Mayores niveles de edidcag una nutricién
mejorada entre las jovenes madres ayudaran a rddugievalencia de nifios desnutridos menores e cafios de edad
(uno de los indicadores para el Objetivo 1), lo qaetribuira sustancialmente a erradicar el hamtwejo se exige en el
Objetivo 1 (Naciones Unidas, 2005, p. 25).

42 |as investigaciones que se han llevado a cabe ssite tema han dado resultados mixtos hastaHa.fBa algunos paises
parece que los pobres tienen porcentajes de ersipidlares lo que significa que si en la poblacidialtde personas en edad
de trabajar el 10 por ciento tienen trabajo, ealiguatre los pobres en este pais. En otros pasascentrd que el porcentaje
de personas que trabajan es mucho mayor entrebres) a veces alun mas alto que el porcentaje fderiza laboral en la
poblaciéon en edad de trabajar. De este modo, t@haromedio es la mejor estimacion posible hasta lgaya mas
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4. EIl promedio del porcentaje de jévenes en el emgt y el porcentaje de jévenes en la fuerza
laboral total se le aplicé al total regional deb&jadores pobres (niveles de US$1 y US$2) para
obtener un namero total de jovenes trabajadoreepajue viven por debajo de estos niveles.

5. El resultado del paso 4 se dividié en el total @eepes empleados para obtener una tasa de
pobreza laboral juvenil.

Estamos, por supuesto, concientes de las difi@dtagie esta técnica de estimacion tiene y
gue provienen del fuerte supuesto que se hizo pasa 4, a saber, que los jovenes tienen el mismo
patron de pobreza que la poblacion total. Un arguonedlido en contra de la premisa es que el grupo
de edad tiene especificaciones que justificarianedapcién de un sueldo menor. Muchos paises, por
ejemplo, han implementado salarios minimos par@enes que son inferiores a los de los ad(ftos.
Sin embargo, desde el punto de vista de esta metpdale estimacion, reciban o no los jévenes un
sueldo menor que el de otros grupos es irrelewantpie la medida de pobreza absoluta que se utiliza
se basa en el ingreso cumulativo del hogar. Sduit@vive en un hogar pobre, se considera pobre, a
igual que un joven que vive en un hogar pobre.eBibargo, si los adultos encabezan hogares méas
pequefios con menos personas asalariadas, entanceste que la pobreza puede estar levemente
sesgada hacia los adultos. No obstante, a faltaejle informacién, la técnica de estimaciéon aplicad
aqui sirve como la mejor estimacion actualmenteatible de los jovenes trabajadores pobres.

Recuadro 3.2
¢, Qué es la pobreza laboral?

Trabajar largas horas con un sueldo malo bajo n@ladiciones y sin seguridad social o la posibdlidke
expresar una opinion es exactamente lo opuestogaidola OIT llamaria< trabajo digno ». Cuantificar Ia
extension del trabajo no digno para poder demolstrdimension del problema sigue siendo uno deniagores
retos para la OIT. La OIT desarroll6 el conceptopdéreza laboral para poder cuantificar los asped&
trabajo digno relacionados con el ingreso, bajsupluesto que la gente que trabaja pero no ganditieste
para levantarse, junto con sus familias, por enadmda linea de pobreza de 1 o 2 délares al diene un
trabajo digno y productivo. Existe una gran poglail que la gente que son los trabajadores pohbesdn en
la economia informal (mientras que lo contrarioesonecesariamente el caso, i.e. la gente que drabaja
economia informal no son necesariamente trabajadpobres). Por esta razon, ante la falta de mejor
informacion, el célculo de trabajadores pobres thmpuede ser interpretado como una medida apradeirda
la gente que trabaja en la economia informal cgresos muy bajos.

Es importante tomar nota que, por definicion, ueespna se considera trabajador pobre Unicamerdsasi
persona no puede levantaemto consu familia, por encima del umbral de pobreza. EBijoifica que alguien
que gana solo 50 centavos al dia no seria condmérabajador pobre si otro miembro de su hogaa da
suficiente para subir el ingreso cumulativo deldrog mas de US$1 al dia por cabeza. Por otro &doien
podria ganar tanto como, por ejemplo, US$5 al giap si tiene una familia digamos de 10 persond rfg
trabajan), cada miembro de la familia estaria wi&@ con menos de US$1 al dia. Una persona asi |seria
considerada un trabajador pobre. La OIT reconoee dgpender del nivel de ingreso del hogar en véz de
ingreso individual, como el salario que se recibesktrabajo, tiene sus desventajas; por ejempk, ingreso
no se distribuye equitativamente en un hogar, algumiembros del hogar podrian estar viviendo| en
condiciones de pobreza mientras que otros no. Rimargo, a falta de informacion sobre el ingresavalr
individual en el tiempo, el ingreso del hogar sic@mo la Gnica aproximacion disponible de la pohrez
individual. Ademas, dado que en el mundo en vidatarrollo el ingreso tiende a ser agrupado eogar la
OIT considera que la metodologia utilizada parameihar el nimero de trabajadores pobres es factibla
Gltima ventaja de la metodologia de la OIT es dueduir todos los miembros del hogar en el cotoege
pobreza laboral, se asegura que un joven rico erueto en via de desarrollo que acaba de comenzads
laboral y lo hace sin remuneracion, para ganarrexpga laboral, no se considere un trabajadorgobr

Fuente: OIT, 2005b, recuadro 1.1.

Como precaucion, para asegurar que las estimacfaeesn realistas, sacamos los mismos
calculos aplicando porcentajes agregados (promedi@mpleo y fuerza laboral a las estimaciones de

informacion disponible. Esta es la misma metodalagie se tomd en el Modelo de Pobreza Laboral @ Ta(véase el
recuadro 2 para mayor informacion).

43 Para mayor informacion sobre los paises que estblsalarios minimos inferiores para los trabagslpvenes y los
argumentos para hacerlo, véase Eyraud y Saget, gp088-62.
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pobreza juvenil de las Naciones Unidas en el cu&dtopara comprobar las cifras. Los agregados
mundiales y regionales de jovenes trabajadores epolyenerados con esta técnica son lo
suficientemente similares para darle confianzasanlomeros que finalmente aparecen en el cuadro
3.2. También cotejamos los resultados lo mejorppeémos con la evidencia anecdoética que tenemos
de los paises y de algunos expertos de cada ules degiones. Es mas probable, si cabe, que los
resultados den una subestimacién que una sobreeglimdel problema de la pobreza laboral en los
jovenes por las siguientes razones:

1. Como se mencion6 en el informe de las Nacionesddnycen otras publicaciones, es probable que
la proporcién de pobres entre los jovenes sea asaita que en la poblacion total, dadas las
vulnerabilidades especiales de los jévenes.

2. Existen razones poderosas para creer, como se anénairiba, que entre los jovenes pobres el
porcentaje de empleo sea mas parecido al porcatgdjeerza laboral de la poblacién total, lo que
significa que existe menos desempleo que en lapidiol total ya que casi todos los pobres en la
fuerza laboral juvenil tienen que trabajar pararealir — especialmente los que acaban de salir
de sus hogares o que estan a punto de comenzanopies familias.

Los resultados muestran en cuadro 3.2 que aproaimawte 125 millones de jévenes o uno
en cinco que estan trabajando podrian ser condioeteabajadores pobres con US$1 al dia. En otras
palabras, cada quinto joven del mundo trabaja gigie viviendo en un hogar que padece la extrema
pobreza. Esta cifra es menor que hace diez afiog, gste « éxito » tiene que ser interpretado
cautelosamente ya que, de nuevo, parte del resuliede que ver con el hecho que las tasas de
participacion de la fuerza laboral y las relacionempleo-poblacion de los jovenes estan
disminuyendo. Ademas, es muy probable que alguiMeEngs simplemente pasaran del umbral de
US$1 al dia al grupo de US$2 al dia.

Cuadro 3.2
Pobreza laboral de US$1 y US$2 al dia entre la juve ntud, nUmeros totales
y tasas de pobreza laboral juvenil*

Jévenes trabajadores pobres al Jévenes trabajadores pobres

nivel de US$1 al dia (‘000s) al nivel de US$2 al dia (‘000s)

1995 2004 2005 1995 2004 2005
Mundo 155.894 127.350 124.534 [ 329.678 | 309.178 | 308.450

Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 1.887 821 679 8.494 4.169 3.481
Asia Oriental 40.771 20.844 19.115 106.150 69.305 67.121
Sudeste de Asia y Pacifico 9.977 6.753 6.605 35.814 31.901 31.592
Asia del Sur 60.266 46.923 45.535 99.761 109.962 111.369
América Latina y el Caribe 6.311 6.620 6.349 17.903 17.080 16.671

Oriente Medio y Africa del Norte 648 841 839 8.332 9.672 9.660
Africa subsahariana 36.034 44.548 45.413 53.226 67.090 68.557

Tasa de pobreza laboral juvenil Tasa de pobreza laboral juvenil

al nivel de US$1 al dia (%) al nivel de US$2 al dia (%)

1995 2004 2005 1995 2004 2005

Mundo 29,5 23,5 22,7 62,5 57,1 56,3

Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 7,7 3,4 2,9 34,7 17,4 14,6

Asia Oriental 25,0 14,8 13,4 65,1 49,3 47,1

Sudeste de Asia y Pacifico 19,4 13,1 12,8 69,6 62,0 61,0

Asia del Sur 56,6 38,8 37,0 93,7 91,0 90,6

Ameérica Latina y el Caribe 13,7 13,8 13,3 38,9 35,6 35,0

Oriente Medio y Africa del Norte 3,6 3,5 3,4 46,6 39,9 39,2

Africa subsahariana 59,0 58,0 57,7 87,1 87,4 87,1

*Tasa de pobreza laboral juvenil=porcentaje de jévenes trabajadores pobres en el empleo juvenil total
Fuente: Célculos de los autores basados en los resultados del Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo de la OIT,
2006 y Modelo de Pobreza Laboral de la OIT, 2006 (véase el recuadro 2 para mayor informacién).

La situacion es muy alarmante en Africa subsahayidam Gnica region que ha visto un
aumento fuerte y continuo en el nimero total denée trabajadores pobres a nivel de US$1 al dia (de
36 millones a 45 millones entre 1995 y 2005). Aund@ tasa de pobreza laboral ha disminuido
levemente en los dltimos diez afios — lo que esianayoria el resultado de una mayor participacion
de los jovenes en la poblacion en edad de trabajao resultado de cambios demogréficos — casi seis
de cada diez jovenes que estan trabajando siguiemdo en la extrema pobreza. La pobreza laboral
extrema también sigue siendo un gran problema éa ded Sur, donde casi cuatro de cada diez
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jovenes trabajan pero siguen siendo pobres. Perlo moenos la tendencia a largo plazo ha mostrado
alguna mejoria en la region; hace diez afios, eiside cada diez jovenes trabajadores se contaban
entre los trabajadores pobres que se ganaban W8, easi igual que en Africa subsahariana.

La pobreza laboral juvenil de US$2 al dia tambiérdisminuido en los ultimos diez afios en
el mundo en su totalidad (de 330 millones a 30%méls), pero sin embargo, uno de cada dos jévenes
con un trabajo debe sobrevivir junto con su fangba menos de US$2 al dia por miembro familiar.
La disminucion ha sido mas considerable en Eurogatr@l y Oriental (non-UE) y CEl y en Asia
Oriental. En Asia del Sur y Africa subsahariana séio de cada diez jovenes gana lo suficiente para
levantarse junto con su familia por encima del whtle US$2 al dia.

3.3.  Se necesita saber mas acerca de la pobreza

La pobreza y el empleo estan estrechamente cowsctislientras que la pobreza siga siendo
una barrera para la educacion, los hijos de loafesgpobres no recibiran la educaciéon que necesitan
para escapar de la trampa de la pobreza y sedugfdando en trabajos que son menos productivos y
careceran de los elementos mas basicos del emigieo. A su vez, no podran salir de la pobreza
junto con sus familias (suponiendo que hay mayanatela para jévenes con un mejor nivel de
educacién). Por lo tanto, si se han de desarredimategias exitosas, dirigidas a ayudar a longwa
escapar de la pobreza, entonces se necesita méyonacion acerca de la pobreza juvenil en general
y también acerca de las caracteristicas de mertaatral de los jovenes pobres. Sin mejor
informacién, es probable que — como en el pasdds jvenes sean frecuentemente ignorados en las
estrategias nacionales para reducir la pobreza S&resario hacer una evaluacion cuidadosa para
mostrar, una vez por todas, que invertir en lanuwe es esencial para fomentar el desarrollo
sostenible.

Recuadro 3.4
Las muchachas jévenes y los refugiados jévenes tien en las menores
posibilidades de escapar la pobreza

Dentro del grupo de jovenes algunos subgruposrtienemayor riesgo de seguir siendo pobres, traliajgn
Dos grupos que se encuentran particularmente eidega son las muchachas jévenes y los refugiados.

Cuando los padres pobres tienen que tomar unai@easerca de cuales de sus hijos deben recibir| una
educacion, tienden a excluir a las niflas primeebtecha de alfabetizacion entre los hombres j&/gras
muijeres jovenes parece estar creciendo en Afrissia/, las mayores desigualdades entre géneroscsermnan
en Africa del Norte y Asia Occidental, donde la§asi que no reciben educacion superan el nimerisids en
los grupos correspondientes en una relacion detressa uno. Los paises en Asia Oriental y el Racéstan
proximos a lograr la paridad de género en cuanaz@so a la educacion, mientras que en Américaa gtel
Caribe parece haber un cierto sesgo hacia las .nlasiones Unidas, 2005, p.14. Sin educacion|las
posibilidades de conseguir trabajo digno son cesb.cEs por esto que las jovenes en el mundo emlesja
desarrollo no tienen otra opcidn que casarse, d dado su historia familiar de pobreza, seguraenenplica
el traslado de un hogar pobre a otro. EI PNUD estijue el 70 por ciento de las 1,3 mil millones despnas
que viven en la extrema pobreza y padecen hambrensgeres. (PNUD, 1995.) No hay razén para creer|qu
este porcentaje sea menor entre las mujeres javenes

Otro grupo de jévenes que tienen pocas perspedats/asner una vida futura digna son los jovenagyiafios,
aln si antes de ser refugiados no eran pobreseiaraj, cerca de 35 de cada 100 refugiados songéwentre
las edades de 12 y 24. Estas son las personasegencaentran por fuera de dacorriente principal de
desarrollo », lo que significa que los gobierndesg/proyectos de desarrollo de donantes generadénmentos
cubren. Se sabe muy poco acerca de sus posibtidescapar de la pobreza, pero como tienen qoiezen
desde la nada, es muy probable que se vean ateapadb ciclo de pobreza. (Véase Naciones Unid¥3§.2
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4. Como explicar la inactividad juvenil y la vulner  abilidad del
mercado laboral

4.1 Como explicar la inactividad juvenil

La mayoria de los jovenes de hoy ingresan al mertaabral
a una edad mayor que sus padres

Segun las normas internacionales de clasificac#la ghoblacidén econdmicamente activa, los
jovenes que no estan ni empleados ni desemplekdsisnia de los cuales es igual a la fuerza laboral)
comprenden el grupo residual de jovenes que nm estda fuerza laboral, lo que equivale a los
jovenes (actualmente) econémicamente inacfi@ado que, por voluntad propia 0 no, mas y mas
jovenes hoy en dia estan posponiendo su entrageeraiado laboral hasta después de los 25 afios,
cuando ya no clasifican como « jovenes » segumdasas internacionales, las tasas de inactividad
juvenil han disminuido. De hecho todas las regianestraron un aumento en la tasa de inactividad
juvenil durante el periodo de diez afios (véaseaiio 4.1).

La tasa de inactividad juvenil aument6 de 41,1 8 #5r ciento mundialmente entre 1995 y
2005. La inactividad juvenil mas alta sigue sierdcel Oriente Medio y Africa del Norte y Asia del
Sur, lo que imita la tendencia de las tasas dedividad total (de 15 afios en adelante) y puedeiser
gran parte explicado por los niveles bajos de tagigacion de las mujeres en la fuerza laboraldteb
a las limitaciones culturales y socio-econémicas existen en muchos de los paises de esas regiones.
Es sin embargo en todas las regiones, y no solaneardiquellas regiones donde tradicionalmente esta
limitado el trabajo de las mujeres por fuera degjarpque las jovenes conforman la gran mayoria de |
poblacion juvenil inactiva total. El porcentajeaiotle las mujeres de la juventud inactiva totakken
2005 era de 58,2 por ciento. Asia Oriental fuenlizalexcepcion.

Cuadro 4.1
Inactividad juvenil y tasas de inactividad juvenil (1995 y 2005) y proporcién de mujeres en la
inactiva juvenil total (2005)

Jévenes inactivos | Proporcion | Tasa de inactividad juvenil
(‘000s) de mujeres (%)
en inactiva cambio
juvenil total % 1995-

1995 | 2005 (%) 1995 | 2005 | 2005

Mundo 421.040 | 524.756 58,2 41,1 45,3 10,1
Economias desarrolladas y la Unién Europea | 58.694 | 59.902 51,2 46,4 48,2 3,7
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI 34.022 | 41.279 55,1 52,8 58,2 10,2
Asia Oriental 58.227 | 74.978 46,2 24,8 32,7 31,5
Sudeste de Asia y Pacifico 40.845 | 47.419 58,4 41,9 43,5 4,0
Asia del Sur 115.540 | 152.544 65,0 49,4 52,8 6,8
América Latina y el Caribe 41.565 | 48.319 60,1 43,6 45,8 5,0
Oriente Medio y Africa del Norte 37.566 | 49.741 61,1 60,0 60,0 0,1
Africa subsahariana 34.582 | 50.573 61,6 31,8 34,5 8,3

Fuente: Modelo de Tendencias Mundiales del Empleo (TME), 2006, (véase el recuadro 2 para mayor informacion).

Las explicaciones de los patrones de inactividaerjil seguramente varian de region a
region, e inclusive de pais a pais, asi como l@rhdas implicaciones de la tendencia para la
interpretacion de las perspectivas laborales d@l@nes. La pregunta clave que queremos contestar
es: ¢Queé significa la decreciente participaciormilven la fuerza laboral, y por lo tanto la cretée
inactividad de los jovenes, en términos del biearedé la poblacion joven? Para poder contestarla,
necesitamos determinar primero quienes son losi@mactivos y segundo, por qué estan inactivos.

44 Resoluci6n sobre estadisticas de la poblacién edicatente activa, del empleo, del desempleo yulmrmspleo,
adoptada por la 132 Conferencia Internacional dedisttcos del Trabajo, Ginebra, octubre de 1982;
www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/downloadieacpop.pdf.
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¢ Quién estd inactivo y porqué?

Aunque corremos peligro de sobregeneralizar artrdé identificar caracteristicas comunes
entre una poblacion juvenil mundialmente inactipademos por o menos decir que hay mayor
probabilidad de que un joven en un pais de mas altpesos esté inactivo que uno de un pais con
ingresos mas bajd3La figura 4.1 muestra la correlacién entre el hileingreso de un pais (medido
por PIB per capita a PPA en 2005) y la tasa detiindad juvenil de ese pais; la linea de tendencia
indica que las dos variables estan positivamefaeionadas de tal forma que los niveles de ingresos
mas bajos corresponden a niveles mas bajos devidadt juvenil mientras que un nivel de ingreso
mas alto corresponde a una tasa de inactividaaijuvds alta. Podemos sacar la conclusion tentativa
por lo tanto, que el nivel de ingreso es un deteauntie del nivel de inactividad juvenil de un pais.

La inactividad no es una opcion para los jévenes guen en paises pobres

La correlacidn se relaciona con la idea de queasretonomias con bajos ingresos, muchos
jévenes no tienen la opcion de seguir estudianddagha de infraestructura educacional o por altos
costos educativos (relativos al ingreso familidglemas los costos de oportunidad de hacerlo son
demasiado altos, lo que significa que no siempiga ggermanecer en la escuela. Finalmente, los
jévenes en los paises pobres probablemente tormaedquier trabajo para mantener aunque sea un
apoyo a nivel de subsistencia para ellos y suslitmniLa participacion de los jovenes que viven en
hogares pobres en la fuerza laboral no es opcsimainecesaria.

Figura 4.1
Tasas de inactividad juvenil y PIB per capita (a PP~ A), 2005
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Fuente: OIT, 2005a, cuadro 13 (tasas de inactividad juvenil) y Fondo Monetario Internacional, Estadisticas
Financieras Internacionales, base de datos en linea (PIB per capita).

45 Reconocemos que el nivel de PIB per capita totahdeais no dice nada acerca de la distribucioa delieza en el pais y
por lo tanto suprime la evidencia para una expidcade la inactividad juvenil basada en el ingré&mnecesitarian datos de
ingreso a nivel de hogar que se pudieran comparatacsituacion de actividad actual de los miemblelshogar para
corroborar la afirmacion. Al no tener esta informdaglo mejor que podemos hacer para suministrarewéencia es
comparar las tasas de inactividad en los distnitds pobres de un pais con los de distritos de niagm@so. Si observamos
la evidencia de un pais — Sri Lanka — podemos gpafique en la provincia méas pobre (Uva), dondededa tercera parte
de la poblacidn vivia por debajo de la linea degzdonacional en el 2002, la tasa de inactividacgaproximadamente 27
por ciento menos que la de la provincia mas ricagiéfn). La diferencia era aliin mas destacadaaanajér pobre. Las
mujeres en la provincia mas pobre tenian 32 pot@imenos probabilidad de trabajar o buscar engpledas mujeres en la
provincia mas rica; sin embargo seguian siendogsodipesar de sus esfuerzos por ganarse la vigmt@s: Department of
Census and Statistics, 2002a y 2002 b.
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Razones por la inactividad

En cuanto a la pregunta de por qué un joven neigdtabajando ni buscando empleo, y lo
que eso significa para su bienestar y futuro dekbaria respuesta depende de qué esta haciendo el
joven como alternativa. Una persona podria estactiva por las siguientes razones: (a) esta
estudiando (y no trabajando o buscando trabajo tragrgue estudia); (b) esta ocupada con las
responsabilidades del hogar como cuidar a los nifi@s otros miembros de la familia; (c) esta
jubilada; (d) esta discapacitada o enferma; u tf@saazones incluyendo, no sabe cémo/dénde buscar
trabajo o cree que no hay trabajo disponible (ehkajador desalentado »).

La mayor participacion en la educacion es un fagioncipal que ayuda a explicar
la actividad econémica disminuida de los jovenspgeialmente en
las economias desarrolladas y los paises asiaticos

No hay suficiente informacién a nivel de pais gas permita generalizar sobre la distribucion
de jovenes inactivos por las razones enumeradag@antente a nivel regional o mundial. Si sabemos,
sin embargo, que la inscripcién en la educacidoessén incrementando alrededor del mundo; més
jovenes estan estudiando y permaneciendo en l@lasgar periodos de tiempo mas largos. Por lo
tanto, una suposicion seguramente acertada esagueayor parte del aumento en las tasas de
inactividad juvenil puede ser explicada por el ntonereciente de jovenes que permanecen en la
educacion tiempo completo. Esto se confirma coramdlisis de como se movieron las tasas de
inactividad juvenil con relacién al cambio en Indi€es de inscripcion bruta a nivel terciario deig5
en el tiempo, en los paises donde hay informacigpodible (véase la figura 4.2). Aunque existian
excepciones, existe una tendencia general de aareenas tasas de inactividad juvenil a medida que
aumentaba la participacion en la educacion supg@ogue significa que la mayoria de los registtes
los paises se encuentran en el cuadrante superantm del cuadrdy.

Figura 4.2

Cambio porcentual en el indice de inscripcion bruta a nivel terciario y el cambio porcentual en

las tasas de inactividad juvenil, por regién, 1990- 2002
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Nota: datos del afio méas lejano al afio méas reciente son entre los afios de 1990 y 2002 y difieren de pais a pais. Fuente: OIT,
2005, cuadro 13 (tasas de inactividad juvenil) y Banco Mundial, 2005, base de datos en linea, cuadro 2.11 (indices de
inscripcién bruta — terciaria).

48 £l indice de inscripcién bruta a nivel terciarédefine como la proporcion entre la inscripcidltnivel terciario), sin

tener en cuenta la edad, y la poblacion del grgped&d que corresponde oficialmente al nivel defearea superior en ese
pais. La fuente de la informacién es el Banco MUp@@05, cuadro 2.11.
4" También habia una relacién positiva entre lastdsanactividad juvenil y el indice de inscripcenivel de educacion

secundaria.
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El andlisis de datos que aparece en la figuraadnbien indica otras tendencias interesantes, como:

. Existe una fuerte correlacion positiva entre las dariables — indices de inscripcion bruta
terciaria y tasas de inactividad juvenil — en legiones de las Economias desarrolladas y la
Union Europea, Asia Oriental, Sudeste de Asia Paatifico y Asia del Sur. Esto puede ser
interpretado que en estas regiones la disminuaita eactividad econdémica de los jovenes
puede ser en gran parte explicada por el hechongage jévenes estan optando por seguir
estudiando en vez de unirse a la fuerza de trabajo.

. En las regiones de Europa Central y Oriental (n&)-Y CEl y América Latina y el Caribe
existe una correlacion positiva, pero mucho masl,détitre las dos variables, lo que significa
que la educacion en si sola no puede explicardsida de los jévenes de posponer su entrada
al mundo del trabajo. De hecho, cuatro paises egglan de la CEl — Azerbaijan, la Republica
de Moldavia, Tayikistan y Uzbekistdn — experimemiaruna disminucién en la tasa de
inscripcion en educacion superior mientras quedaas de inactividad juvenil aumentaron, lo
que pone en evidencia que la razén por la inaetivide los jovenes es otra. Es en estos paises
gue los j6évenes tienden a « desalentarse » yesal@da fuerza de trabajo porque creen que no
hay oportunidades laborales disponibles (la razénxque se menciona arriba). El desaliento
laboral se trata en detalle mas adelante.

. La Unica region donde la tendencia fue negativa #scripcion aumentara mientras que la
inactividad juvenil disminuy6 — fue en el Orient@®o y Africa del Norte. En los paises de esta
region, mas jovenes estan ingresando a la educteiopo completo, pero la tendencia general
en la actividad econémica de los jovenes esta dudaipor el aumento de casi 10 por ciento —
de 23 a 25 por ciento entre 1995 y 2005 — en lacgEacion de la fuerza laboral de las mujeres
jovenes (e inversamente, una disminucién en ladasaactividad de 77 a 75 por ciento). La
debilidad de la correlacion en la region de Améliedina y el Caribe también puede ser
explicada en parte por el leve aumento en la @eaticdn de las jovenes de ahi en la fuerza
laboral.

. Los mayores aumentos en las tasas de inscripci@maria fueron en Asia Sudoriental,
especificamente en Camboya y Vietnam. También habmentos significativos en la
participacion en la educacion superior de alguraisgs de Africa subsahariana, aunque las
tasas de inscripcién siguen siendo muy bajas —rgemente menos de 5. La tasa bruta de
inscripcion terciaria también aumenté mas de 30Qc@mto en China entre 1990 y 2001 de 3 a
13.

. Una inscripcion decreciente en la educacion supggovio mas comiunmente en la region de
Europa Central y Oriental (non-UE) y CEl y en Afrisubsahariana. Algunos de los paises de
Africa subsahariana representados en el cuadrafggor izquierdo (donde hubo crecimiento
negativo en la tasa de inactividad juvenil y ertasa de inscripcion) — Congo, la Republica
Democratica de Congo, Madagascar, Malawi, SantoéTprRrincipe y Zimbabwe — sufrieron
algun tipo de disturbio civil durante el periodo,due seguramente significé que los jovenes
estaban mas preocupados con su seguridad y castent® y el de sus familias que con seguir
estudiando. Una razén mas probable de la inscripaitucacional decreciente, sin embargo, es
gue la pobreza impedia que mas familias apoyaradueacion de sus hijos.

El desaliento laboral como la razén mé@sgerjudicial » de la inactividad

Una persona « desalentada » es clasificada comparsana actualmente inactiva porque por
alguna razon sinti6 que buscar trabajo seria uneesd inutil. Especificamente, un joven puede
responder que no buscd trabajo porque no tieneiextie educacion y/o habilidades para encontrar un
trabajo, que no habia un trabajo adecuado disgoliibhlmente o que no sabia donde buscar tr&bajo.
Un joven desalentado — igual que un joven quedetémpleado por un largo periodo de tiempo — es
vulnerable ante el dificil proceso de reintegraada fuerza laboral (véase la definicibn completa d
« vulnerable » abajo) y esta en peligro de sentitgél y de distanciarse de la sociedad. Para la

48 para una discusién mas técnica sobre los trabajmdesalentados y las complejidades de la medédae OIT, 1990, pp.
107-08.
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economia, la presencia de trabajadores desalentggiesenta una pérdida de recursos humanos y de
potencial productivo.

Pocos paises cuantifican el desaliento laboral|@tanto nuestro conocimiento del alcance
del problema es mas anecdoético que factico. La riirgeion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) publica informacion para sus Essadchiembros, pero dado que la OCDE
representa principalmente economias desarrolladbgjesaliento laboral entre los jovenes es
seguramente menos problematica y aparece seguepwmazones diferentes a las del mundo en via
de desarrollo. Entre los paises OCDE, la partiojpaends alta de jovenes desalentados en la
poblacion juvenil seguia siendo bastante baja @mpér, ciento en Suecia en 2004 seguido por ltalia
con 2,0 por ciento. Todos los demas paises mostiamdencias de desaliento laboral entres los
jovenes de menos de 1 por ciefito.

Los jovenes se retirardn del mercado de trabajoi ysiquiera buscaran trabajo mas
seguramente en paises de crecimiento estancadgativoe— paises en la region de Europa Central y
Oriental (non-UE) y CEI, por ejemplo. En paises cdBosnia y Herzegovina y Serbia, que estan
luchando por recuperarse de afios de conflictojoenes deben competir con un grupo grande de
adultos desempleados por un niumero muy limitadeadantes. Muchos se dan por vencidos y no
hacen nada. Otros se « esconden » en el sisternatiedy posponiendo su graduacion en espera de
gue eventualmente la economia se recupere a tad gua haya trabajo para ellos. En estos paises, el
desaliento laboral juvenil no es un fendmeno peguadinque su alcance exacto es dificil de medir.

El porcentaje de jovenes que ni trabajan ni estmdMENT) es una buena
medida del potencial laboral no utilizado de la faaon juvenil

Puede que no tengamos buena informacion sobrene¢émolde jovenes desalentados, pero
estamos viendo mas y mas datos sobre la llamadadadNENT, una medida del porcentaje de
jovenes que ni estudian ni trabajan en la poblagigenil. Este indicador incluye a los jévenes que
estan inactivos por razones diferentes a la ppatodn en el sistema educativo (por lo tanto inelaly
trabajador desalentado asi como a las personasesgiém inactivas por discapacidad o por
compromisos familiareg) a los jovenes que estdn desempleados y es pamto un mejor indicador
del potencial laboral no utilizado de la poblacjowvenil. La figura 4.3 presenta los datos dispasbl
sobre la tasa NENT juvenil y confirma una altaipgracion de jovenes NENT en la region de Europa
Central y Oriental. La tasa NENT juvenil fue, emmedio, 33,6 por ciento en la region, comparada
con 27,0 por ciento en Africa subsahariana, 21r0cjgmto en América Central y del Sur y 13,4 por
ciento en las Economias desarrolladas y la Unigof&a. En los paises que tenian datos disponibles
por género, existe evidencia de una mayor proloalilide ocio entre las mujeres jovenes que los
hombres jovenes, con unas diferencias de géneetiabpente altas en América Central y del Sur y
Africa subsahariana (16 puntos porcentajes endasetjiones).

Es importante recordar que esta medida contienen@ss desempleados que no estudian y
jévenes que estan inactivos por otras razonesedties a la inscripcidon en instituciones educativas,
incluyendo los desalentados (i.e. jovenes inactyes no son estudiantes). Idealmente, se podria
aislar cada subconjunto del nimero de jovenesfickasdbs como NENT para ver cual conforma la
mayor parte de la medida de potencial laboral rikizado. Desafortunadamente, la informacion
detallada de la cual se podria desagregar eldetalENT esté disponible hasta la fecha Unicamente
para los paises pertenecientes al grupo OCDE.|®Raegion OCDE, sin embargo, podemos concluir
que la mayoria de jévenes que ni estudiaban najmbhn eran jovenes inactivos que no estudiaban
(57 por ciento, en promedio) mientras que el restm jovenes desempleados que no estudiaban (43
por ciento). El mayor porcentaje de mujeres jovenesde hombres jévenes NENT en la regiones de
Ameérica Central y del Sur y Africa subsahariangsede explicar probablemente por el hecho que,
debido a limitaciones culturales y econdémicasjdasnes de esas regiones muchas veces quedan por
fuera de la fuerza laboral porque tienen que atdadeesponsabilidades del hogar. Esto resuléaria
un numero mayor de mujeres jovenes inactivas questnalian que de hombres jovenes inactivos que
no estudian. También, las tasas de inscripcionrapggnte son mas bajas para las mujeres jévenes que

4% os datos sobre los trabajadores desalentadadesiarbase de datos en linea de las EstadisticaE @G®se encuentra
en http://stats.oecd.org/WBOS/default.aspx.
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para los hombres jovenes lo que significa que méwbhes jovenes estarian en el sistema educativo y
por lo tanto no se contarian como NENT.

Figura 4.3
Participacion de jévenes que ni estudian ni trabaja  n (NENT) en la
poblacién juvenil total, promedios regionales

& Total W Hombres B Mujeres

20.0 1

15.0 1

Tasa NENT juvenil (%)

10.0 A

5.0 1

0.0

Economias Europa Central y América Central y del  Africa subsahariana
desarrolladas y la Oriental (6 paises) Sur (16 paises) (23 paises)
Union Europea (24

paises)

Fuentes: Economias desarrolladas y Unién Europea: Calculos de los autores basados en los datos de la base de
datos en linea de las Estadisticas de la OCDE disponible en http://stats.oecd.org/WBOS/default.aspx; Europa
Central y Oriental (non-UE) y CEl: datos de Kolev y Saget, 2005, excepto por Turquia, que fue calculada por los
autores con base en los datos de las Estadisticas de la OCDE; América Central y del Sur: datos de Diez de
Medina, 2001, excepto por México, que fue calculada por los autores con base en datos de las Estadisticas de la
OCDE, y Pert que viene de Chacaltana, 2006; Africa subsahariana: datos de Guarcello, 2005 y Habitat Naciones
Unidas, Global Urban Observatory, Junio 2004.

4.2 Como explicar la vulnerabilidad de los jévenes en el mercado laboral

¢, Quiénes son los jévenes mas vulnerables?

Para los propésitos de este informe, la OIT dedin@ joven vulnerable como uno que, debido
a circunstancias socio-econdmicas (y a veces gasjti es vulnerable a encontrar dificultades en el
proceso de integracion al mercado laboral o, i teabajando, es vulnerable a trabajar en condision
inadecuadas. Debido a las vulnerabilidades reladias con el trabajo, los jévenes son mas débiles no
solamente como trabajadores, sino también comadarbs y agentes de cambio; no pueden ejercer
sus derechos de ciudadanos porque tienen derecti@slbs como trabajadores o no tienen derechos;
no pueden darle a sus hijos y dependientes un nfigjoro porque no ganan lo suficiente para
levantarse de la pobreza junto con su familia; medpn esperar una seguridad de ingreso a medida

%0 Promedio de 24 paises en la regién de las Ecosoneisarrolladas y la Unién Europea (Alemania, Alistr Austria,
Bélgica, Canada, Eslovaquia, Espafia, Estados Uriildandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia,nida, Italia, Nueva
Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugpjiiea Checa, Reino Unido, Suecia y Suiza.) en@lnadis reciente de
disponibilidad de datos (2003, excepto por AlemaB&tados Unidos, Italia y Paises Bajos, 2002, whlaelanda, 2001).
Europa Central y Oriental es un promedio de seisepafAlbania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Ruma8g&rhia y
Turquia) en c. 2001, excepto por Turquia, 2003. dcaéCentral y del Sur es un promedio de 16 palsegeftina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvadonduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Rrruguay
y Venezuela) en los afios 1997 o 1998, excepto gar, R002 y México, 2003. Africa subsahariana epramedio de 15
paises (Benin, Burkina Faso, Burundi, Camer(n, Chace €éioire, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea Bissaeny4,
Madagascar, Malawi, Mali, Mozambique, Nigeria, RdjmabCentroafricana, Republica Unida de Tanzaniatf&S&omé y
Principe, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabwe) en uniadiefinido.
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que envejecen porque no tiene acceso a la protesoidial. La vulnerabilidad de los jévenes en el
mercado laboral puede resultar en la pérdida deastoestima, la exclusién social, el
empobrecimiento, el ocio, la potencial atraccidcidactividades ilegales y finalmente a sentimignto
de frustracién con su situacién y al apuntamiemuls frustraciones a la sociedad que las cre6. El
peligro es que con la concentracion de agraviagohenes vulnerables pierden su fe en el sistaama d
gobierno que ellos consideran no ha cumplido spe@ativas.

¢, Como se identifican los jovenes mas vulnerabkgseaalmente cuando la definicion dada
abarca multiples estados de actividad? Para itEntia los jévenes mas vulnerables a no poder
integrarse plenamente en el mercado laboral siteasia, el indicador de jévenes que ni estudian ni
trabajan es un buen lugar para comenzar. Estososgidvenes que, debido a la falta de demanda
econOmica, sufren mas del déficit de oportunidatkeempleo decente. Como resultado, o buscan
trabajo 0 simplemente esperan pacientemente quenakciones mejoren eventualmente. Tanto como
un tercio de la poblacion juvenil en las econongast-conflicto que enfrentan dificultades como
Bosnia y Herzegovina y Servia esta en peligro ddguee en un sistema donde no pueden contribuir a
su propio bienestar, mucho menos al bienestar defasuilias o de la sociedad en su totalidad.
Ilgualmente, en Africa hay millones de jovenes emagjes, particularmente en areas urbanas
desesperadamente pobres, cuyas vidas se defingleisiemte como « aguantablé».

Es importante ampliar el espectro de vulnerabiligada incluir también a los jovenes que
trabajan porque, como se comento6 en la seccioreRifenestar de los jovenes depende de mas que
simplemente tener trabajo. Es la calidad del trabaje importa. Un joven que se encuentre en una
situacion laboral inadecuada — ya sea definidaéemimos de sueldo, horas, seguridad laboral o
proteccién social — también es susceptible de pabirasatisfaccion, enajenacion, etc. En la figuyra
discutimos los conceptos de « subempleo » verspieno empleo ». Los jévenes que trabajan en
condiciones insatisfactorias, determinadas porgoigd nimero de caracteristicas cualitativas (horas
remuneracion inadecuada, mal uso de sus habilidéales de seguridad, falta de beneficios, para
nombrar unas pocas) caen bajo la muy amplia caregisn de « jovenes subempleaddsyy por lo
tanto, constituyen una parte de los jovenes que deatro del déficit de oportunidades de trabajo
decente. Se necesita mas informacion, desagregaidsdad, a nivel de pais antes de que se puedan
estimar las condiciones de los aspectos laborada dulnerabilidad a nivel mundial o regional. La
Unica aproximacion cuantificable que tenemos adhd es la de los jovenes trabajadores pobres — 125
millones de joévenes al nivel de US$1 al dia en 2@082,7 por ciento de los jovenes empleados —
quienes debido al rendimiento remunerativo inaddgewde su trabajo facilmente clasificarian como
jévenes que no tienen oportunidades de trabajatiece

La figura 4.4 intenta colocar el riesgo de vulnéiddd de los jovenes en el mercado laboral
en un espectro con base en la actividad actuasdg@venes y la posibilidad de poderse integraglen
mercado laboral en el futuro. Las posibilidadesuda futura integracién en el mercado laboral (sin
intervencion) aumentan de izquierda a derecha ld®rrma que es mas probable que ingrese en el
mercado laboral en el futuro un joven cuya razamcjpal de inactividad era que estaba asistiendo a
escuela o estaba capacitandose tiempo completia gieeun joven que ya no busca trabajo porque se
sintié « desalentado ». La vulnerabilidad del priomen el mercado laboral, por lo tanto, se podria
clasificar como « baja ». Igualmente, la (re)ingegin en el mercado laboral se dificulta mas a
medida que se alargue el periodo de desempleo alebid eventual pérdida de habilidades, los
prejuicios del empleador y la creciente probabilide que el joven se « desmoralice ». Por lo tanto,
entre mas largo sea el periodo de desempleo, niderable es el joven.

La inactividad es no solamente un desperdicio denptal sino también un riesgo para la
sociedad. Deberia ser la prioridad principal dedagses que se concentraran no solamente en los
jévenes desempleados sino también en los jévereseencuentran inactivos involuntariamente —

%1 Naciones Unidas, 2003, p.36.

%2 Vale la pena repetir que el subempleo por inseriicia de horas — el subempleo medido como undetefia de horas de
trabajo — sigue siendo la Unica formulacién deksaleo con la cual hay consenso y que ha sido adamente definida
dentro de la comunidad internacional de estadistiebtrabajo. Véase la Resolucién concernienteraellicion del
subempleo y las situaciones de empleo inadecuddptado por la 162 Conferencia Internacional dedistiaos del
Trabajo, Ginebra, 1998; www.ilo.org/public/spanisiveau/stat/download/res/underemp.pdf.
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especialmente los desalentados. En los paisesabéespdebe ser un papel importante de las pdlitica
y de los programas nacionales, apoyados por laaaytelrnacional, extenderles la mano a los jovenes
mas vulnerables para traerlos de nuevo al redé deciedad civilizada que puede beneficiarse de su
participacion. Para explicar mas aun la inactividadchecesario obtener informacion méas detallada de
sSus causas porque es con base Unicamente en isisatddldatos relevantes que se pueden disefiar
programas y politicas efectivas.

Figura 4.4
Como determinar la vulnerabilidad de los jévenes

1 afio o mas Menos de 6 meses
DESEMPLEADOS < | l >
(por tiempo) Futura | Entre 6 meses y 1 afio | Futura
integracion integracion
en el Asistiendo a la en el
mercado Objecién escuela o mercado
laboral familiar / Mala salud o capacitacion laboral
improbable cultural discapacidad tiempo completo probable sin
INACTIVOS sin | | | intervencion
(por razon) intervencion < i i i >
Desalentado Cuidando nifios / Rico (no
responsabilidades necesita
del hogar trabajar)
Alta 44— VULNERABILIDAD——————  —» Baja
Subempleado Plenamente empleado
EMPLEADO < | >
(por !
caracteristicas Sueldo bajo o trabajo no Sueldo « decente »
cualitativas) remunerado Seguridad laboral
Poca seguridad laboral Sector formal
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Habilidades no concuerdan
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Horas satisfactorias
Trabajo seguro
Securidad social
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5. La transicion de la escuela al trabajo

5.1 ¢, Qué significa «transicion »?

La inevitable transicion de joven a adulto abarazhmas « primeras experiencias » — la
primera experiencia laboral y el primer sueldgriaera salida de la educacién y del hogar, el @rim
voto, la primera lucha por ser autodependiente, Rtr supuesto que hay muchas variaciones
diferentes en esta etapa de la juventud a la atldthpalgunos jévenes puede que nunca ingreszn a |
fuerza laboral o algunos puede que nunca recibaldgualgunos nunca tendran su propio hogar, sino
gue permaneceradn dentro del recinto familiar, adgutal vez comenzaron a trabajar desde muy
temprana edad (nifios trabajadores); otros tal gegan hijos que deben cuidar. En el informe
« Superar la pobreza mediante el trabajo », elcRireGeneral de la OIT enfatiza que « La
determinacion de las fases de la vida duranteuates la gente es vulnerable a la pobreza sera el
punto de partida para comprender la dinAmica gty el trabajo de las comunidades pobr&s_a
transicion de la juventud a la adultez es una dases etapas claves » que puede determinar la
probabilidad de que una persona escape de la gelyrepmo tal, se justifica que reciba una atencion
especial. Pero por supuesto que no existe un gaitino a la adultez y la tarea de prescribir camino
con todos los hitos, de regién a regién o de pgaises muy riesgosa dada la variedad de creencias
culturales acerca de qué significa la adultez yrag diferentes limitaciones econémicas y barreras
institucionales que puedan bloguear el camino dewen.

Esta mas all del alcance de este informe tratisttas posibles influencias que tienen los
jévenes en su camino hacia la adultez. En vez te m3s enfocamos en la transicion de la escuela al
trabajo, la cual consideramos es probablemente 4a importante para determinar el bienestar
econdmico (y social) del individuo y, si se tomé&ectivamente, para determinar el nivel de desarroll
de un pais.

5.2 El concepto de la OIT de la transicibn escuela -a-trabajo: como medir la
transicibn a un «trabajo decente »

Hay dos cosas de interés desde el punto de vidie @ET: primero, ¢cémo cuantificamos y
explicamos el numero de jovenes que estan « emgetaan », 1o que significa que estan pasando de
la escuela a un empleo « decente » que aproveghatesucial productivo sin mayores dificultades vy,
por otro lado, aquellos que se enfrentan a unaitién « dificil »? Segundo, ¢hay algo que aprender
al caracterizar los factores que influyen en ehgie de duracién y la dificultad de la transiciore L
encuesta de la OIT acerca de la transicion eseugiabajo (ETET) se desarroll6 como herramienta
para cuantificar, segin un esquema sistematictaciidad o dificultad relativa del ingreso de los
jévenes en el mercado laboral cuando salen dedaeks La OIT estd introduciendo un nuevo
elemento de calidad en la definicidn estandar afesicién de escuela a trabajo al partir de la mami
gue una persona no ha « transitado » hasta qustéestablecida en un trabajo que cumpla con unos
criterios basicos de « decencia », a saber unagpemaia que le ofrezca al trabajador una sensacion
de seguridad (ejemplo, un contrato permanente)y airetrabajo con que el trabajador se sienta
personalmente satisfechb.

El marco analitico asociado con la ETET nos perprit@ero evaluar las caracteristicas de los
jévenes que todavia estan en la escuela, empleatalajando independientemente, desempleados o
por fuera de la fuerza laboral por razones difeieat que estan estudiando tiempo completo. Luego
utilizamos los resultados de la encuesta para astith el nimero de jévenes que han completado su
transicion a un « trabajo decente »; 2) aquell@stqdavia se encuentran en transicion — es decir, 0
desempleados o empleados en un trabajo que esrirogasatisfactorio; y 3) el nimero de jévenes
gue aun no han transitado ya sea porque siguediastio o estan por fuera del mercado laboral y no
tienen planes de trabajar en el futuro. Para leenés que han completado su transicién, podemos

3 0IT, 2003, p.22.

% Existe una gran cantidad de literatura sobre farakeza de la transicién escuela a trabajo, pguereodo de transicion
generalmente se define en términos sencillos cdmermdo de tiempo después de que una personatelanescuela y
comience su primer trabajo post-graduacion. Unlerte ejemplo es el reciente trabajo de Guarcetlal, 2005.
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analizar la relativa facilidad o dificultad de sartsicion (facil, medio facil o dificil) con base su
experiencia antes de ingresar a su trabajo acpml: ejemplo, fue una transicién directa o
experimentaron numerosos periodos de desemplemleertemporal; si fue lo segundo, ¢cuantos y
por cuanto tiempo?

La presentacién y diseminacion de la informaciomedie formar parte directa de la
elaboracion de politicas relacionadas con el empieenil y el desarrollo a nivel nacional. A nivel
regional, las encuestas deberian suministrar epsmpestimulos para que otros paises lleven a cabo
estrategias similares para explorar las variablesexpliquen el resultado del empleo juvenil y para
utilizar los resultados como aportes en el prodeselaboracion de politicas.

5.3  Algunos resultados preliminares

Con resultados actualmente disponibles de enctesties Azerbaiyan, China, Egipto,
Jordania, Nepal, la Provincia de Kosovo Adminisiradr la Naciones Unidas (de ahora en adelante,
« Kosovo »), la Republica Arabe de Siria (de alradelante, « Siria ») y la Republica Islamica de
Iran (de ahora en adelante, « Iraf’ #¢nemos buenas bases para resaltar algunos ballelzyes e
identificar temas comunes. (Véase el Cuadro 5.1lirformacion relacionada con el tamafio de la
encuesta, la cobertura y el periodo de referermia la ETET de cada pais.) El resto de esta seccidn
sirve como ejemplo del tipo de analisis que se puledar a cabo con base en los resultados de las
encuestad’ Sin embargo, debido a las grandes diferencias @rpaises encuestados en términos de
tamafno geogréfico, nivel de desarrollo, etc., Hentamos sacar conclusiones basadas en un analisis
comparativo de los resultados de las encuestas.

Cuadro 5.1
Tamafio de muestreo, periodo de referencia 'y cobertu  ra de la encuesta
Tamafio de la Periodo de referencia Cobertura geografica
muestra (jévenes
entre 15-29 afos)
Azerbaiyan 3.008 Agosto 2005 Nacional
4 areas urbanas — Dalian, Changsha, Liuzhou y
China 6.676 Enero a marzo 2005 Tianjin
Egipto 5.423 Septiembre a octubre 2005 Nacional
3 provincias — Azarbayejan Oriental, Lorestan y
Irdn 3.245 Septiembre a octubre 2005 Teherén
Jordania 1.739 Junio a julio 2004 3 regiones — Amman, Irbid y Kayak
5 (de 7) regiones — Pristina, Mitrovica, Gijlan,
Kosovo 1.352 Septiembre a octubre 2004 Gjakova, Prizren
5 distritos — Banke, Bhaktapur, Katmandd,
Nepal 2.400 Septiembre a octubre 2005 Lalitpur y Morang
Siria 2.000 Noviembre 2005 4 provincias — Aleppo, Damasco, Hamah y Tartus

* Las encuestas en Jordania y Kosovo cubrieron la poblacion juvenil entre los 15-24 afios de edad.
|. Estado de la actividad econdmica de jovenes

En China, los jovenes entran a trabajar rapidamemero en otros paises los jovenes tienen mas
probabilidad de permanecer en la escuela (véadiglaa 5.1).

China difiere de otros paises encuestados encepalcentaje de jovenes empleados en la
poblacién encuestada (71,1 por ciento). Entre tossgpaises, el porcentaje mas alto de hombres
jovenes encuestados que trabajaban fue en Egii® [¢ér ciento) y Siria (46,6 por ciento), mientras
que el porcentaje mas alto de hombres jovenes @uestaban estudiando y por lo tanto no habian
empezado todavia su transicién fue en Nepal (5&,€ipnto).

%5 Los informes finales para todas las encuestasgipdises mencionados arriba estaran disponifiilesles del 2006.
Véase la pagina Web www.ilo.org/youth para mayérimacién. Un « sintesis » mas detallado de lagltados de las
encuestas también sera preparado y se esperal&@ag@idin a principios del 2007.

%8 Una generacion anterior de encuestas de transisicurela-a-trabajo de la OIT, antes del actualaafiento del
cuestionario y del marco analitico, fueron ejecasacbnjuntamente con el Programa de Promocion derGén afios
anteriores. Los informes finales se encuentramesifjuientes enlaces:
www.ilo.org/public/english/employment/gems/downloap14.pdf (Indonesia),
www.ilo.org/public/english/employment/gems/actiaetmam.htm (Viet Nam), y
www.ilo.org/public/english/employment/strat/downtdesp19.pdf (Sri Lanka).

57 Unos anélisis mas detallados estaran disponibléssanformes venideros.
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Las mujeres jovenes estan principalmente inacifya® en la escuela).

La inactividad era el resultado mas probable p@sariujeres jovenes en Azerbaiyan (36,8 por
ciento), Egipto (60,4 por ciento), Nepal (43,0 pmnto) y Siria (57,5 por ciento), reflejando ehigr
numero de mujeres jovenes que permanecen en et bageez de estudiar o trabajar. Esto es el
resultado de la recesion econdémica que hace questl de oportunidad de salir del hogar, el cuidado
de los nifios, etc. para buscar trabajo en un merdadtrabajo muy estrecho sea demasiado alto
(Azerbaiyan y Nepal) y/o porque la participaciéom@mica de las mujeres no es bien vista (Egipto y
Siria).

En Kosovo la mayoria de jovenes encuestados estidmempleados; en Siria desempleados eran la
actividad principal de los hombres jovenes.

En Kosovo, el porcentaje de jovenes desempleadpeeesupante para ambos géneros (38,3
por ciento, hombres jovenes; 29,4 por ciento, ragjgdvenes), mientras que en Siria eran sélo los
hombres jovenes los que presentaban una preocupatiabilidad de estar desempleados (20,4 por
ciento).

Figura 5.1
Distribucién de los jovenes por estado de actividad actual
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II. Cémo juzgar la calidad de la transicion

Muchos jévenes trabajan sin la proteccion de caosale empleo en China (38,0 por ciento), Egipto
(69,1 por ciento) y Kosovo (19,2 por ciento) (véalseuadro 5.2).

Un joven que trabaje sin contrato corre el riesgopdrder su trabajo facilmente o de ser
explotado; las dos cosas deberian ser evitadestal tie conseguir una transicion « decente ».

Cuadro 5.2
Distribucién de jévenes empleados por tipo de contr ato de trabajo

Sin contrato Contrato Contrato a Contrato
(%) temporal de término fijo de 1- | indefinido (sin
menos de 1 afio 3 afios (%) limite de
(%) tiempo) (%)
China 380 20'0 36'0 4'0
Egipto 69’1 34 76 199
Kosovo 192 9'3 314 370
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La transicion de la escuela al trabajo es un pracksgo con mdltiples pasos y pocos jovenes la han
« completado » antes de los 29 afigséase la figura 5.2).

Existen varias formas de interpretar los resultagios se presentan en la figura siguiente.
Primero, al tomarlos junto con los resultados dgid&ibucion de la poblacion por situacion acteal,
interesante notar que aungue el 71 por ciento si§dlenes chinos encuestados estaban trabajando,
s6lo el 17 por ciento de la muestra se podia dperestaban en un trabajo « decente » con el cual
estaban completamente satisfechos y que no deseabdmar en el futuro (i.e. han completado su
transicion). Segundo, al comparar los porcentaggsepapa de transicion entre paises, encontramos
que, con excepcién de los hombres iranies, en glemanos de una quinta parte de los jovenes en
todos los paises encuestados habian completadm$acion. El resto no habia iniciado su transicién
porque seguian estudiando o estaban inactivosesgpgctiva futura de buscar trabajo o estaban en
situaciones insatisfactorias como trabajo temparah un trabajo que nos les convenia o estaban
todavia buscando trabajo.

Figura 5.2
Distribucién de jévenes por etapa de transicion
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Nota: Los jévenes que han « transitado » incluyen los que estan trabajando con un contrato indefinido o en un trabajo
con el cual se sienten satisfechos y no tienen deseos de cambiar. Los jévenes « en transicién » incluyen los jévenes
gue no estan empleados o que estan empleados en un trabajo temporal o insatisfactorio. « Transicion no iniciada »
incluye a los jévenes que no han comenzado la transiciéon al mercado laboral porque siguen estudiando o estan por
fuera del mercado laboral sin planes de trabajar en el futuro.

Los jovenes en transicion demuestran diferentepodamientos en diferentes paises.

La mayoria de los jovenes en transicion se endmmtraen trabajos temporales o no
relacionados con sus carréfan China, Jordania y Siria, mientras que en Egigtéan los jovenes en
transicion tenian mayor probabilidad de estar dpksados. S6lo Nepal tenia el porcentaje mas alto
de jovenes inactivos (49,4 por ciento) que tenikemgs de trabajar en el futuro (seguramente
esperando pacientemente hasta que las condiciooedreicas mejoren) (véase el cuadro 5.3).

%8 Las encuestas de transicion de la escuela ajdrabbren el grupo de edad de 15 a 29 afios, cexclpcion de Jordania y
Kosovo, que utilizaron el grupo de edad estanddisoe 24 afios.

%9 Un « trabajo no relacionado con la carrera » §iaeleomo uno que el joven trabajador (a) definrm@dnsatisfactorio sin
importar la razén y (b) quiere cambiar.
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Cuadro 5.3
Distribucién de los jévenes en transiciéon por estad

o de actividad actual

Empleados en Desempleados Inactivos con la
trabajos temporales (%) intencién de trabajar
o no de carrera (%) en el futuro (%)
China 64,0 28,0 8,0
Egipto 32,4 38,7 29,0
Iran 6,9 55,3 37,8
Jordania 46,4 35,3 18,3
Nepal 22,5 28,2 49,4
Siria 53,0 39,5 7,4

La mala salud y la discapacidad juegan un papelartgnte en la inactividad en Kosovo.

Las razones de la inactividad (no incluye educgammestran un porcentaje sorprendente de
jévenes en Kosovo que estaban inactivos debidola sadud o discapacidad. Las responsabilidades
del hogar sigue siendo la barrera principal a ldigiacion de las jovenes mujeres en la fuerza
laboral, pero el desaliento laboral también figatamente como una razén para los hombres y las
mujeres jévenes (véase el cuadro 5.4).

Cuadro 5.4
Distribucién de poblacién juvenil inactiva por razé n de la inactividad, hombres y mujeres
Mala Trabajo del hogar Familia no da Desalentados (%) Otro (%)
salud/discapacidad y/o responsabilidad permiso para
(%) de cuidar a los nifos trabajar (%)
(%)
Hombres | Mujeres [Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
China 39,0 21,0 6,0 50,0 0,0 0,0 33,0 19,0 22,0 10,0
Kosovo 66,1 32,3 0,0 27,3 0,0 2,6 22,2 21,3 11,7 16,5
Siria 28,8 29 19,3 43,7 13,5 33,3 19,2 10,1 19,2 10,0

Un gran porcentaje de jovenes identificaron ladale trabajos disponibles como su mayor obstaculo
para encontrar trabajo (véase el cuadro 5.5).

Es interesante ver lo que los jovenes en transidiémtificaron como su mayor obstaculo para
encontrar trabajo o para encontrar su trabajo pdefega que las respuestas reflejan el pensamiento
del joven en ese momento. En Egipto, Jordania yo¥msuna clara mayoria (70,2, 65,4 y 54,5 por
ciento, respectivamente) vieron el insuficiente atonde vacantes como su mayor obsticulo. Los
jévenes que le echan la culpa a una causa « extecomo €sta que se encuentra por fuera de su
comportamiento o perfil, seguramente se sentirenéadados con su situacion y pueden reaccionar.

Cuadro 5.5

Obstéaculos principales para encontrar trabajo decen
de transicion

te identificados por jovenes en el proceso

Insuficiencia de Insuficiente nivel Falta de Otro (%)
trabajos educativo (%) experiencia (%)

disponibles (%)
Egipto 70,2 15,8 2,6 11,4
Irdn 35,8 14,0 20,3 29,9
Jordania 65,4 2,7 11,7 20,2
Kosovo 54,5 22,8 12,4 10,3
Nepal 8,7 52,2 8,0 31,1
Siria 16,2 42,9 15,7 25,2

Un nivel mas alto de educacion no necesariameritéala transicion.

Al mirar la distribucién de etapa de transicion porel educativo, en Egipto y Nepal son los
jovenes con los niveles bajos de educacion (desdedncacion hasta educacion secundaria) que
tienen mas probabilidad de haber completado sisitian de la escuela al trabajo que de haber
permanecido en transicion. (Véase la figura 5.3Q)nAnivel mas alto de educacién, sélo el 16 por
ciento de los que tenian titulos de educaciénaeachabian transitado comparado con 26 por ciento
que permanecian en transicion en Egipto. Una mizddalistribucidén de los niveles educativos de los
jévenes que han completado su transicion reveldtagl®s similares: un joven que habia completado
la transicion de la escuela al trabajo tenia mabahilidad de haber terminado sélo la educacion
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secundaria en Iran y Nepal y solo la educacionaniaren Siria (véase el cuadro 5.6). Los resultados
seguramente reflejan una mayor demanda en es&espgdd mano de obra manual/de produccién que
requiere un menor nivel educativo comparado candao de obra mas capacitada y profesional que
se requiere tipicamente en el sector serviciosn&chos paises en via de desarrollo, la oferta de® ma
de obra altamente calificada supera la demanda.

Figura 5.3
Distribucién de nivel educacional de los respondien tes por etapa de transicion, Egipto y Nepal
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Cuadro 5.6
Jévenes transicionados por nivel educativo
Sin escuela Primaria | Secundaria | Terciaria | Vocacional
(%) (%) (%) (%) (%)
China 0,0 2,0 16,0 53,0 29,0
Iran 0,0 37,8 46,4 15,0 n.d.
Nepal 14,0 12,6 55,2 16,4 1,7
Siria 9,5 41,3 37,2 11,9 n.d.

n.d. = No disponible
[ll. ¢ Existe un desajuste entre la oferta y la denrada?

Para los trabajos profesionales especializados, nogles educativos influyen en la decision del
empleador, pero la experiencia laboral es mas irtgrde.

Los empleadores clasificaron el nivel educativaudgoven aspirante a un puesto profesional
especializado como el factor mas importante enesisidn de contratacion en solo dos de los cinco
paises que tenian datos (Jordania y Nepal). Lodeadgres en China y Kosovo clasificaron la
experiencia laboral como el factor mas importantiEntras que en Siria, las decisiones de empleo
siguen siendo bastante sesgadas segun el génadidéhnte (véase el cuadro 5.7). En los paises g
se estudian aqui es probable que exista una mdgaia que demanda de jovenes con titulos
universitarios, lo que resulta en una situacionjem los empleadores elevan los requisitos edusativo
hasta de los puestos que requieren habilidadesasagisto resulta en niveles altos de subempleo por
habilidad (donde los empleados estan sobre caldikapara el trabajo que desempefian). Los
requisitos educativos son mucho mas importantdessoandidatos para puestos profesionales; el 76
por ciento de los empleadores en Egipto y el 7Zj@mto de los empleadores en Nepal esperaban que
los solicitantes tuvieran un titulo universitarionas (véase el cuadro 5.8).
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La experiencia laboral es el factor mas importapéea los trabajadores manuales/de produccion.

Para los puestos manuales/de produccion, el faots importante que influye en las
decisiones de contratacion era la experiencia #bdel solicitante, seguido por su capacitacion
anterior (véase el cuadro 5.7). El nivel de edusadjue buscan los empleadores de jovenes
trabajadores manuales/ de produccion rara vez aupdinalizacién del nivel secundario, si es que
existe alguna preferencia (véase el cuadro 5.8).

Cuadro 5.7
Factores mas importantes que influyen en la decisié n de un empleador al contratar jovenes,
por tipo de posicién (profesional/administrativa o manual/produccion)
China Jordania Kosovo Nepal Siria
Calidad Profe- | Manual | Profe- | Manual | Profe- | Manual | Profe- | Manual | Profe- | Manual
sional sional sional sional sional
Género 0,0 0,0 15,4 4,3 4,0 5,2 0,0 2,5 32,9 13,9
Edad 0,5 5,4 3,6 4,3 6,4 14,0 2,5 14,2 9,1 19,6
Educacion 41,2 15 30,3 4.6 30,8 6,0 45,8 4,2 25,9 9,5
Estado civil 0,5 4,9 1,7 1,1 2,0 4,0 0,0 0,0 0,7 1,3
Capacitacion previa 4,3 27,8 8,3 15,8 20,4 9,2 4,2 4,2 10,5 17,7
Experiencia Laboral 42,6 41,5 26,3 48,4 36,4 61,2 45,8 69,2 17,5 36,1
Otro 10,9 18,9 14,4 21,5 0,0 0,0 1,7 5,9 3,5 1,9
Cuadro 5.8

Preferencias del empleador con respecto al nivel de educacion al contratar jovenes, por tipo de
posicion (profesional/administrativa o manual/produ ccion)

Egipto Kosovo Nepal Siria
Nivel de educacién Profe- | Manual Profe- Manual Profe- Manual Profe- Manual
sional sional sional sional

Educacién primaria 0,5 7,6 0,4 8,8 0,0 4,2 31,3 61,2
Capacitacion técnica/vocacional 2,9 22,6 45,4 69,7 10 2,5 n.d. n.d.
Secundaria 13,2 20,3 20,7 20,3 17,5 28,3 28,4 19,7
Educacién universitaria 0 mas 76,1 3,3 33,5 1,2 72,5 5,8 39,5 9,2
Sin preferencia de nivel de

educacion 7,3 46,2 0,0 0,0 0,0 59,2 0,7 9,9

n.d. = No disponible

Los resultados de las encuestas no apoyan la afidnaque el razon que los empleadores no
contratan a los jévenes es porque no tienen ladilatles bésicas requeridas.

La evaluacion general hecha por los empleadordesdriveles de habilidad de los jovenes
solicitantes y trabajadores revela una satisfacg&meral con el nivel de habilidades que tienen los
jévenes (véase la figure 5.4).

54 Resumen

Las ETETs son una herramienta esencial para obtenemejor conocimiento de los
problemas que tienen los jévenes que entran aladeriaboral. La encuesta puede servir como una
herramienta que le permite a los paises captaablas cuantitativas asi como cualitativas como la
experiencia educativa y de capacitacion que tidognovenes, sus percepciones y aspiraciones en
cuanto al trabajo, sus metas y valores en la eidaroceso de busqueda de trabajo, la influencia de
familia en la eleccion de la ocupacion, las basgrdos apoyos para entrar al mercado laboral, la
preferencia por el trabajo asalariado o por elaj@amdependiente, actitudes de los empleadoréa hac
la contratacién de jovenes trabajadores, condisiometuales de empleo/trabajo, control de los
recursos, satisfaccion laboral, matrimonio y respbilidades familiares y diferencias de género. La
encuesta se centra en la transicion y las variatdé®s de la relativa facilidad o dificultad de la
transicion para medir dénde y cdmo los paises puptEceder hacia mejorar el proceso de ajustar la
oferta y la demanda de la mano de obra juvenil.



Figura 5.4
Evaluacion de las habilidades generales de los soli
jovenes hecha por los empleadores, por tipo de habi
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Anexo 1. Indicadores regionales claves del mercado laboral de los

jovenes y temas a considerar

Los siguientes cuadros presentan los indicadoremeéeado laboral mas actualizados para
los j6venes y ofrecen una evaluacion general déelmss mas apremiantes en cada redjidstos
cuadros pueden ser utilizados como puntos de pgrtich los elaboradores de politicas y las agencias
internacionales como indicacion de los verdadeetssren que se deben enfocar con respecto a los
jovenes. Las variaciones en los resultados dentieddores y de los temas a ser considerados an cad
cuadro regional sirven como aviso de que es mégoutir las tendencias del mercado laboral para los
jovenes a nivel regional que a nivel mundial.

Economias Desarrolladas y Unién Europea

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral Demografia

Porcentaje de jovenes en la poblacion en edad de
trabajar: 15.7%

® Tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral: 51.8% b

® Relacion empleo juvenil-poblacién juvenil: 45.0

® El cohorte de nifios y de jovenes esta
disminuyendo; menos de la tercera parte de la
poblacién menor de 25 para el afio 2025

Otro

Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 2.4

® Tasa de desempleo juvenil: 13.1%

® Una de cada 4 personas en el numero total de personas
empleadas es joven

® Relacion tasa de desempleo jovenes-adultos: 2.3 b
® Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 3.7% b

® Porcentaje mas alto de empleo en el sector servicios (71%);
porcentaje de empleo en el sector agricola, 4%

Inscripcién en educacion secundaria y en educacion
terciaria: alta

® Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -4,4 puntos porcentuales

® Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jovenes y los
hombres jovenes: -1,0 punto porcentual

Algunos temas para estudiar

® Calidad del trabajo — salario igual por trabajo de igual valor, contratos, horas de trabajo
® Como balancear la flexibilidad y la seguridad
® Brechas salariales de género

® Disminucion del contenido del factor empleo en el crecimiento

Europa Central y Oriental (non-UE) y CEI
Indicadores actuales del mercado laboral
Indicadores del mercado laboral

Demografia

Porcentaje de jovenes en la poblacion en edad de
trabajar: 22.1%

® Tasa de participacién de los jovenes en la fuerza laboral: 41.8% | ®

® Relacion empleo juvenil-poblacién juvenil: 33.5
® El cohorte de nifios y de jovenes esta

® Tasa de desempleo juvenil: 19.9%

® Una de cada 3 personas en el nimero total de personas
desempleadas es joven

® Relacion tasa de desempleo jévenes-adultos: 2.6
® Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 10.2%

® Porcentaje mas alto de empleo en el sector servicios (50%);
porcentaje de empleo en el sector agricola, 23%

® Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -13,4 puntos porcentuales

® Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jovenes y
los hombres jévenes: -0,8 punto porcentual

Otro

disminuyendo; solo la tercera parte de la poblacion
menor de 25 para el afio 2025

Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 6.5

Tasa de pobreza laboral de jévenes al nivel de
US$1 al dia: 2.9%

Inscripcién en educacion secundaria y en educacion
terciaria: regular a flojo

€0 Al menos que se indique lo contrario los datosdelr2005. Es importante recordar al revisar estelo que las
evaluaciones regionales ocultan mucha de la vanaeigional y los lectores deben tener cuidadoso@oner que algun pais
en particular se « ajusta » perfectamente a tedasaracteristicas definidas. Por ejemplo, lattziahde desempleo juvenil
en Asia del Sur es relativamente baja en 10 poiaisin embargo, esto oculta la gran variacionegmaiises, donde India,
por ejemplo, tuvo una tasa de desempleo juversbie 10,5 por ciento en el 2004, mientras queda fae de 28,9 por

ciento en Sri Lanka.
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Algunos temas para estudiar

Alto nimero de jévenes que ni estudian ni trabajan

Subempleo invisible basado en un desajuste de habilidades, a saber los jovenes toman trabajos que no aprovechan sus
habilidades (ejemplo: el abogado que conduce un taxi)

Cémo manejar la emigracion — la fuga de cerebros
Cémo fomentar la inversién y la creacién de trabajos
Como balancear la flexibilidad y la seguridad

Se necesitan guarderias para gue las mujeres puedan trabajar

Asia Oriental

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral Demografia

Tasa de participacién de los jévenes en la fuerza laboral: 67.3% | ® Porcentaje de jovenes en la poblacién en edad de

iar: 0,
Relacién empleo juvenil-poblacién juvenil: 62.1 trabajar: 20.9%

® El cohorte de nifios y de jovenes esta

. 1o a0
Tasa de desempleo juvenil: 7.8% disminuyendo; sélo la tercera parte de la poblacién

Dos de cada 5 personas en el nimero total de personas menor de 25 para el afio 2025

desempleadas es joven Otro

Relacion tasa de desempleo jovenes-adultos: 2.8 ® Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 8.5
Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 31.5% ® Tasa de pobreza laboral de j6venes al nivel de

. o
Porcentaje mas alto de empleo en el sector agricola (58%); US$1 al dia: 13.4%
porcentaje de empleo en el sector servicios, 19% ® Inscripcién en educacion secundaria y en

S . educacion terciaria: alta
Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los

hombres en la fuerza laboral: 2,1 puntos porcentuales

Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jovenes y
los hombres jévenes: -2,8 puntos porcentuales

Algunos temas para estudiar

Calidad del trabajo — proteccion social, didlogo social, horas de trabajo
Desigualdad en el desarrollo rural y urbano

Como mejorar la transicion de la escuela al trabajo

Cbémo manejar la migracién externa e interna (rural a urbana)

Seguridad laboral en empresas pequefias y medianas

Sudeste de Asia y el Pacifico

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral Demografia

Tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral: 56.5% | ® Porcentaje de jovenes en la poblacién en edad de

iar: 0,
Relacion empleo juvenil-poblacién juvenil: 47.5 trabajar: 27.5%

® Poblacion juvenil; para el 2025, el 42% de la
poblacion todavia tendra menos de 25 afios

Tres de cada 5 personas en el niumero total de personas Otro

desempleadas son jovenes

Tasa de desempleo juvenil: 15.8%

® Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 5.2

Relacion tasa de desempleo jovenes-adultos: 5.1 * Tasa de pobreza laboral de jovenes al nivel de

Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 4.0% US$1 al dia: 12.8%
Porcentaje més alto de empleo en el sector agricola (44%); ® Inscripcion en educacion secundaria y en educacion
porcentaje de empleo en el sector servicios, 35% terciaria: medio a bajo

Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -15,7 puntos porcentuales

Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jovenes y
los hombres jévenes: 0,5 punto porcentual

Algunos temas para estudiar

Una poblacion juvenil aumenta la presion para que el nimero de trabajos crezca para acomodar a los nuevos participantes
en el mercado laboral

Seria desventaja para encontrar trabajo comparado con los adultos

Subempleo invisible basado en un desajuste de habilidades, a saber los jovenes toman trabajos que no aprovechan sus
habilidades (ejemplo: el abogado que conduce un taxi)

Cémo mejorar las tasas de inscripcion en la educacion
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Cémo mejorar la calidad del empleo en el sector agricola y el desarrollo en el sector rural no agricola

Cémo fomentar la inversién y la creacién de trabajos
Cémo manejar la migracién externa e interna (rural a urbana)
Jévenes reacios a ingresar al sector privado

Crecimiento del sector formal

Asia del Sur

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral

Tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral: 47.2%
Relacion empleo juvenil-poblacion juvenil: 42.5
Tasa de desempleo juvenil: 10.0%

Una de cada 2 personas en el nimero total de personas
desempleadas es joven

Relacion tasa de desempleo jévenes-adultos: 2.8
Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 6.8%

Porcentaje méas alto de empleo en el sector agricola (62%);
porcentaje de empleo en el sector servicios, 24%

Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -35,1 puntos porcentuales

Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jévenes y
los hombres jévenes: 0,7 punto porcentual

Demografia

® Porcentaje de jovenes en la poblacién en edad de
trabajar: 29.3%

® Poblacién muy juvenil; para el 2025, casi la mitad
de la poblacién (47%) todavia tendra menos de 25
afios

Otro

® Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 6.0

® Tasa de pobreza laboral de jovenes al nivel de
US$1 al dia: 37%

® Inscripcion en educacion secundaria y en educacion
terciaria: medio a bajo

Algunos temas para estudiar

Desempleo de estudiantes graduados

Subempleo invisible basado en un desajuste de habilidades, a saber los jovenes toman trabajos que no aprovechan sus

habilidades (ejemplo: el abogado que conduce un taxi)

Altas barreras para la entrada de las mujeres jévenes en el mercado laboral

Una poblacion juvenil aumenta la presion para que el nimero de trabajos crezca para acomodar a los nuevos participantes

en el mercado laboral

Cémo mejorar la calidad del empleo en el sector agricola y el desarrollo en el sector rural no agricola

Cémo manejar la migracién externa e interna (rural a urbana)
Cémo fomentar la inversién y la creacién de trabajos
Jévenes reacios a ingresar al sector privado

Mucha pobreza

Crecimiento del sector formal

Conflictos civiles

Cbémo mejorar las tasas de inscripcion en la educacion

Ameérica Latina y el Caribe

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral

Tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral: 54.2%
Relacion empleo juvenil-poblacién juvenil: 45.2
Tasa de desempleo juvenil: 16.6%

Una de cada 2 personas en el nimero total de personas
desempleadas es joven

Relacion tasa de desempleo jévenes-adultos: 2.8
Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 5.0%

Porcentaje mas alto de empleo en el sector servicios (62%);
porcentaje de empleo en el sector agricola, 18%

Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -19,3 puntos porcentuales

Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jovenes y
los hombres jévenes: 8,4 puntos porcentuales

Demografia

® Porcentaje de joévenes en la poblacién en edad de
trabajar: 26.9%

® Poblacion juvenil; para el 2025, el 39% de la
poblacion todavia tendra menos de 25 afios
Otro

® Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 2.8

® Tasa de pobreza laboral de jovenes al nivel de
US$1 al dia: 13.3%

® Inscripcion en educacion secundaria y en educacion
terciaria: medio

Algunos temas para estudiar

Altas barreras para la entrada de las mujeres jovenes en el mercado laboral
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Cémo mejorar las tasas de inscripcion en la educacion y el sistema educativo

Una poblacion juvenil aumenta la presion para que el nimero de trabajos crezca para acomodar a los nuevos participantes

en el mercado laboral

Cémo fomentar la inversién y la creacién de trabajos
Crecimiento del sector formal

Cémo mejorar las tasas de inscripcion en la educacion
Calidad del trabajo

Oriente Medio y Africa del Norte

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral

Tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral: 40.0%
Relacion empleo juvenil-poblacion juvenil: 29.7
Tasa de desempleo juvenil: 25.7%

Una de cada 2 personas en el nimero total de personas
desempleadas es joven

Relacion tasa de desempleo jévenes-adultos: 3.1
Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 0.1%

Porcentaje méas alto de empleo en el sector servicios (47%);
porcentaje de empleo en el sector agricola, 26%

Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -29,2 puntos porcentuales

Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jovenes y
los hombres jévenes: 8,0 puntos porcentuales

Demografia

® Porcentaje de jévenes en la poblacién en edad de
trabajar: 32.6%

® Poblacion juvenil; para el 2025, el 45% de la
poblacién todavia tendra menos de 25 afios
Otro

® Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 4.7

® Tasa de pobreza laboral de j6venes al nivel de
US$1 al dia: 3.4%

® Inscripcion en educacion secundaria y en educacion
terciaria: medio a alto

Algunos temas para estudiar

Altas barreras para la entrada de las mujeres jévenes en el mercado laboral

Desempleo de estudiantes graduados
Calidad del trabajo

Cémo manejar la migracién externa e interna
Jovenes reacios a ingresar al sector privado
Inversion y creacion de trabajo

Una poblacioén juvenil aumenta la presion para que el nimero de trabajos crezca para acomodar a los nuevos participantes

en el mercado laboral
Busqgueda de trabajo informal / redes de contratacion
Conflictos civiles

Africa subsahariana

Indicadores actuales del mercado laboral

Indicadores del mercado laboral

Tasa de participacion de los jovenes en la fuerza laboral: 65.5%
Relacion empleo juvenil-poblacion juvenil: 53.7
Tasa de desempleo juvenil: 18.1%

Tres de cada 5 personas en el nimero total de personas
desempleadas son jovenes

Relacion tasa de desempleo jévenes-adultos: 3.0
Cambio en la tasa de inactividad juvenil 1995-2005: 8.3%

Porcentaje méas alto de empleo en el sector agricola (65%);
porcentaje de empleo en el sector servicios, 27%

Brecha entre las tasas de participacion de las mujeres y de los
hombres en la fuerza laboral: -16,4 puntos porcentuales

Brecha entre las tasas de desempleo de las mujeres jévenes y
los hombres jévenes: 2,5 puntos porcentuales

Demografia

® Porcentaje de jovenes en la poblacién en edad de
trabajar: 36.9%

® Poblacién muy juvenil; para el 2025, casi 3 de 5
(58%) personas todavia tendran menos de 25 afios
Otro

® Tasa promedio de crecimiento del PIB 2000-05: 4.3

® Tasa de pobreza laboral de j6venes al nivel de
US$1 al dia: 57.7%

® Inscripcién en educacion secundaria y en educacion
terciaria: bajo

Algunos temas para estudiar

Subempleo invisible basado en un desajuste de habilidades probablemente muy alto, a saber los jovenes toman trabajos
que no aprovechan sus habilidades (ejemplo: el abogado que conduce un taxi)

Mucha pobreza
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Una poblacioén juvenil aumenta la presion para que el nimero de trabajos crezca para acomodar a los nuevos participantes
en el mercado laboral

Conflictos civiles, rapto de nifios para ser soldados

Cémo mejorar las tasas de inscripcion en la educacion y el sistema educativo

Nutricién y enfermedades, incluyendo VIH-SIDA

Cémo mejorar la calidad del empleo en el sector agricola y el desarrollo en el sector rural no agricola
Cémo fomentar la inversién y la creacién de trabajos

Cémo manejar la migracién externa e interna (rural a urbana)

Jbévenes reacios a ingresar al sector privado

Crecimiento del sector formal

Cémo mejorar la infraestructura




Anexo 2. Tendencias mundiales del empleo — agrupaci

ones regionales

Economias
desarrolladas y la
Unién Europea
Unién Europea
Austria
Bélgica
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Suecia
Reino Unido
América del Norte
Canada
Estados Unidos
Otras economias
desarrolladas
Australia
Gibraltar
Groenlandia
Isla de Man
Israel
Japén
Nueva Zelanda

San Marino
San Pedro y Miquelén
Europa Occidental
(non-UE)
Andorra
Islandia
Liechtenstein
Moénaco
Noruega
Suiza
Europa Central y
Oriental (non-UE) y
la CEI
Europa Central y
Oriental
Albania
Bosnia y Herzegovina
Bulgaria
Croacia
Rumania
ex-Republica
Yugoslava de
Macedonia
Serbia y Montenegro
Turquia
Comunidad de Estados
Independientes
Armenia
Azerbaiyan
Belaris
Georgia
Kazakstan
Kirguistan
Moldava, Republica
de
Rusia, Federacion de
Tajikistan
Turkmenistan
Ucrania
Uzbekistan

Asia Oriental
China
Hong Kong, China
Republica Popular
Democratica de
Corea
Republica de Corea
Macao, China
Mongolia
Taiwan, China
Asia Sudoriental y el
Pacifico
Asia Sudoriental
Brunei Darussalam
Camboya
Timor Oriental
Indonesia
Republica Democratica
Popular de Laos
Malasia
Myanmar
Filipinas
Singapur
Tailandia
Viet Nam
Islas del Pacifico
Samoa Americana
Islas Cook
Fiji
Polinesia Francesa
Guam
Kiribati
Islas Marshall
Nauru
Nueva Caledonia
Niue
Papla Nueva Guinea

Islas Marianas
del Norte

Samoa

Islas Solomén

Tokelau

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Islas Wallis y Futuna
Asia del Sur

Afganistan

Bangladesh

Bhutan

India

Maldivas

Nepal

Pakistan

Sri Lanka
América Latina y el
Caribe
Caribe

Anguilla

Antigua y Barbuda

Aruba

Bahamas

Barbados

Bermudas

Islas Virgenes britanicas

Islas Caiman

Cuba

Dominica

Republica Dominicana

Granada

Guadalupe

Guyana

Haiti

Jamaica

Martinica

Montserrat

Antillas Neerlandesas

Puerto Rico
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia
San Vincente y las
Granadinas
Suriname
Trinidad y Tabago
IslasTurco y Caicos
Islas Virgenes
estadounidenses
Centroamérica
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Sur América
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Islas Malvinas
(Falkland)
Guayana Francesa
Paraguay
Peru
Uruguay
'Venezuela
Africa Subsahariana
Africa Oriental
Burundi
Comoras
Eritrea
Etiopia

Kenya
Madagascar
Malawi
Mauricio
Mozambique
Reunién
Rwanda
Seychelles
Tanzania, Republica
Unida de
Uganda
Zambia
Zanzibar
Zimbabwe
Africa Central
Angola
Camerin
Republica
Centroafricana
Chad
Congo
Republica
Democratica del
Congo
Guinea Ecuatorial
Gabon
Santo Toméy
Principe
Africa del Sur
Botswana
Lesotho
Namibia
Sudéafrica
Swazilandia
Africa Occidental
Benin
Burkina Faso
Cabo Verde
Cote d'lvoire
Gambia
Ghana
Guinea

Guinea-Bissau
Liberia
Mali
Mauritania
Niger
Nigeria
Senegal
Sierra Leona
Santa Elena
Togo
Oriente Medio y
Africa del Norte
Oriente Medio
Bahrein
Djibouti
Iran, Republica
Islamica del
Iraq
Jordania
Kuwait
Libano
Oman
Qatar
Arabia Saudita
Somalia
Republica Arabe
Siria
Emiratos Arabes
Unidos
Ribera Occidental y
Faja de Gaza
Yemen
Africa del Norte
Argelia
Egipto
Jamabhiriya Arabe
Libia
Marruecos
Sudan
Tanez

1S
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Anexo 3. Glosario de términos del mercado laboral

Las estadisticas del mercado laboral y los indielgenerados de esas estadisticas pueden cagtartda
confusién y, por lo tanto, malas interpretacionaeelos usuarios. El siguiente glosario de corasmtel
mercado laboral debe servir para aclarar mucha t&inologia utilizada en este informe:

Desempleado una persona que, durante el corto periodo deemf@a especificado, (a) no tenia trabajo, (b)
estaba en ese momento disponible para trabaja), gs{aba buscando trabajo. También se consideraimg
persona estad desempleada si no esta trabajandeeemanento pero ha hecho preparativos para comanzar
trabajar remuneradamente o independientementeaefeaia posterior al periodo de referencia.

Desempleouna medida del nimero total de personas desedgdea

Empleado una persona que realizoé algin trabajo — por loawaina hora durante el periodo de referencia
especificado — por un sueldo o un salario (tralvejounerado) o por ganancia o beneficio familiaab@jo
independiente). Una persona también se considepdeada si tiene un trabajo pero estaba temporaément
ausente de su trabajo durante el periodo de referen

Empleo: una medida del nimero total de personas empleadas

Fuerza laboral* la suma de todas las personas por encima de @ahespecificada (la « edad de trabajar »
definida nacionalmente) que estan empleadas o ¢ésadas a lo largo de un corto periodo de refesenci
especificado; la fuerza de trabajo es la medid@nugjnocida de la poblacién econémicamente actiteanpién

se conoce como la « poblacion actualmente activaa>fuerza laboral (empleo + desempleo) + la pabiac
econdmicamente inactiva = poblacion total en edattabajar de un pais.

Inactivo: una persona que no esta ni empleada ni desempleald que es lo mismo, no esta en la fuerza
laboral.

Mercado laboral: el campo virtual (no tangible) donde los trabajad compiten por los trabajos y los
empleadores compite por los trabajadores. Losstaalutilizan la informacién del mercado labonat|uyendo
estadisticas como la relacién empleo-poblacidtada de desempleo, etc., para evaluar qué tarfubieiona el
mercado laboral y cémo y/o por qué la oferta deamda obra y la demanda no se encuentran en eduilibr
perfecto.

Poblacion actualmente activa la medida mejor conocida de la poblacién econdménte activa, también
conocida como la « fuerza laboral » (véase la dadin arriba).

Poblacion econémicamente activatodas las personas que suministraron mano depaeala producciéon de
bienes y servicios en un periodo de referenciacH#ilo; en otras palabras, todas las personadleuson a
cabo alguna actividad econémica (también conoaishooc« actividades de mercado »), tal como se definel
Sistema de Cuentas Nacionales (SQi¢) las Naciones Unidas del 2003, durante el n@ediempo medido.

Relacion empleo-poblacion:el nimero de personas empleadas como porcentdg migblacion en edad de
trabajar. Este indicador mide el porcentaje deolalarion que podria estar trabajando (la poblaededad de
trabajar) quesi estatrabajando y como tal suministra alguna informadbre la eficacia de la economia para
crear trabajos.

Tasa de desemplecel desempleo como porcentaje de la fuerza latatal (empleo + desempleo). El indicador
se utiliza ampliamente como medida de la ofertmdero de obra no utilizada.

Tasa de inactividad la suma de todas las personas inactivas comemaje de la poblacién en edad de
trabajar. Como inverso a la tasa de participacibraefuerza laboral, la tasa de inactividad sireenc una
medida del tamafio relativo de la poblacién que umaisistra mano de obra para la produccion de bignes
Servicios.

Tasa de participacion de la fuerza laboralla suma de todas las personas en la fuerza ladmr®d porcentaje
de la poblacion en edad de trabajar. El indicadwe £omo medida del tamafio relativo de la ofegaréno de
obra disponible para la produccién de bienes yices:
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Trabajador desalentada una persona que no tiene trabajo y esta dispopéke trabajar pero no buscé trabajo
(y por lo tanto no pudo ser clasificada como « dgdeada ») porque considera que no hay trabajmuiisie
para ella. Segun el sistema de clasificacion eataral trabajador desalentado se cuenta entre bEa@o6n
inactiva, aunque a muchos analistas les gustada@lnlimero de trabajadores desalentados fuergaatyrea la
poblacién desempleada para dar una medida mas aamelila oferta de mano de obra no utilizada. El
« desaliento laboral » implica la idea de « habeesglido », lo que significa que el trabajador tergado
simplemente se ha dado por vencido de encontizajrgorque siente que no tiene las calificaci@ueEsuadas,
no sabe dénde o cémo buscar trabajo o siente queaydrabajo apto disponible para él. Por lo taefo,
trabajador desalentado podria decirse que estévimacinvoluntariamente ».

Trabajo (n): un puesto de empleo regular. Segun la definigistandar, por lo tanto, sélo los trabajadores
remunerados y asalariados podrian tener un « trabdtl uso comun, sin embargo, ha extendido etena
incluir cualquier tarea relacionada con el trabdjoque significa que cualquier persona empleada,
empleado remunerado o independiente, podria dassé como « trabajando ».

Trabajo (v): como verbo, un término general que significa ocepan « actividad econdmica », o, igualmente,
suministrar mano de obra como insumo en la prodacde bienes y servicios; como sustantivo, « trabage
utiliza intercambiablemente con « puesto » y « empl — por ejemplo, una persona que suministra rdano
obra puede decir que « tiene trabajo » 0 « tienguasto » o incluso que « tiene empleo ».

! El estandar internacional que sirve para guiasaebtadisticos en la definicién de poblacién exncgmente
activa y sus categorias es la Resolucidn sobrdisstas de la poblacién econ6micamente activagoleo,
del desempleo y del subempleo, adoptada por laCbBerencia Internacional de Estadisticos del Toaba
Ginebra, octubre de 1982; www.ilo.org/public/sphrbsireau/stat/download/res/ecacpop.pdf.

2 Véase la pagina Web http://unstats.un.org/unsii@@fiintroduction.asp para obtener informacion iadi
sobre la SCN y las pautas para determinar activedaddmica.
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