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Avant-propos

Le monde fait face a une crise croissante en neati@mploi des jeunes. Les économies
développées et en développement sont confrontéegfade créer des emplois décents et durables
pour le grand nombre de jeunes femmes et jeunembemui arrivent sur le marché du travail chaque
année. Le probleme figure en bonne place parmiplewités de développement international.
L'emploi des jeunes est un souci majeur dans lejediifs du Millénaire pour le développement
(OMD), et a été réaffirmé par les ministres etdesfs de délégations participant au Segment de haut
niveau de la Session de fond 2006 du Conseil éciopuenet social (ECOSOC), qui se sont engagés a
«concevoir et d'appliquer des stratégies qui assure¢ous les jeunes des possibilités réellesalegg
de trouver un emploi productif et un travail déceht

Reconnaissant que la non intégration des jeunesaaché du travail a des conséquences plus
vastes pour la prospérité et le développementdidas pays, les constituants de I'OIT ont adop& un
résolution sur I'emploi des jeunes énoncant un plaction pour promouvoir les voies d’'acces au
travail décent pour les jeungk!une des taches confiées a I'OIT est d’approfosdi connaissance de
la nature et des dimensions de I'emploi, du chdonsgh sous-emploi des jeunes. Le rapport du BIT
sur lesTendances mondiales de I'emploi des jewiss justement cet objectif.

Ce rapport contribue aux études de plus en plusbreumses faisant état d’'une conjoncture
mondiale ou les jeunes font face a des difficutt@éssantes pour accéder au marché du travail.eL’un
de ses principales conclusions est qu’'un déficihdi de possibilités d’emplois décents a entrainé
une situation dans laquelle un jeune sur troisatteedu travail sans succes, a totalement renofecé a
recherche d’emploi, ou travaille pour un reven@iigur au seuil de la pauvreté de 2 dollars EU par
jour. Sans un acceés suffisant qui leur permettprdadre un bon départ sur le marché du travalil, les
jeunes sont moins en mesure de faire des choieptilles d’améliorer leurs perspectives d’emploi et
celles de leurs futures personnes a charge. Cefeétpe d'une génération a l'autre le cycle
d’instruction insuffisante, d’emplois de faible dretivité et de pauvreté au travail. Le rapport
souligne donc 'urgence de la recommandation d&lUGsur I'élaboration de stratégies visant a offrir
aux jeunes la possibilité d'utiliser au mieux lpotentiel productif a travers un emploi décent.

Ce rapport offre des recherches empiriques séseatales évaluations quantitatives des
réalités du marché du travail des jeunes afin g&&tane analyse a partir de laquelle les pays pauve
identifier les principaux défis auxquels sont confés les jeunes et amorcer la conception de
politiques répondant le mieux a leurs besoins. Eme temps, les données et les analyses des
Tendances mondiales de I'emploi des jeura¥orceront la capacité du programme du BIT sur
'emploi des jeunes d’aider les pays a élaborer idésrventions cohérentes et coordonnées sur
'emploi des jeunes, interventions basées sur kaeades informations sur le marché du travail.

Pour développer davantage la base de connaissancd®mploi des jeunes, il nest pas
nécessaire de mettre au point de nouveaux indicateais plutdt de trouver le moyen d'utiliser les
indicateurs qui existent déja (taux d’'activité,pags d’emploi, taux de chémage, emploi par stetut
par secteur, chdbmage a long terme, sous-emplaiefele travail et pauvreté). Cependant, le déft tie
au fait que, jusqu’ici, bien des indicateurs du c¢har du travail qui sont énumeérés ne sont pas
applicables aux jeunes parce que la plupart des payournissent pas de données ventilées par age.
Le BIT redoublera d’efforts pour recueillir les da@es par groupes d’'age. Cela permettra d’améliorer
I'exactitude et la fiabilité des analyses du marduédravail dans la perspective du cycle de vie.

LECOSOC, Segment de haut niveau : Déclaration mifg8eg 5 juillet 2006, E/2006/L.8;
www.un.org/docs/ecosoc/jump2ods.asp?symbol=E/2086/L

2 BIT: Compte rendu provisoir&Conférence internationale du travail, 93éme sas$benéve, 2005, sixiéme question a
I'ordre du jour: Promotion de I'emploi des jeuriRapport de la Commission de I'emploi des jeune 983 ; (Genéve,
2005); www.ilo.org/public/french/standards/relmfiiic93/pdf/resolutions.pdf.
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1. Vue d’ensemble

Les jeunes hommes et femmes comptent parmi leseomsilatouts de la planéte. lls apportent
de I'énergie, du talent et de la créativité auxnémoies et jettent les bases du développement futur.
Mais les jeunes d’aujourd’hui constituent égalememt groupe qui présente de sérieuses
vulnérabilités dans le monde du travail. Au coues dlernieres années, le ralentissement de la
croissance de I'emploi dans le moride,chémage croissant, le sous-emploi et le dégemnant ont
le plus durement frappé les jeunes. En conséquéssgeunes d'aujourd’hui font face a un déficit
croissant de possibilités de travail décent etsanileeaux élevés d'incertitude économique et secial

Récemment, le Secrétaire général de 'ONU a ifeéChefs d’Etat de la planéte & mettre un
terme au cercle vicieux du chdmage des jeunesglemant que les jeunes sont notre principal atout,
notre avenif. Ce sentiment a été davantage réaffirmé par lessivéis et les Chefs de délégation
prenant part au Segment de haut niveau de la Sedsifond 2006 du Conseil économique et social
(ECOSOC), qui se sont engagés a «concevoir etqaepldes stratégies qui assurent a tous les jeunes
des possibilités réelles et égales de trouver yria@mroductif et un travail décent », et ont régtéeur
engagement « a intégrer 'emploi des jeunes damissti@tégies et les programmes nationaux de
développement; a élaborer des politiques et degrgmumes visant a améliorer I'employabilité des
jeunes, y compris par I'éducation, la formationl’apprentissage tout au long de la vie selon les
besoins du marché du travail; et a promouvoir Escau travail par des politiques intégrées permtetta
la création d’emplois nouveaux et de qualité pas jeunes et facilitant 'accés a ces emplois,
notamment par des initiatives en matiére d’infoioraet de formation 3 Le présent rapport s’appuie
sur les données les plus récentes disponiblesgmalyser les conditions du marché du travail pesir |
jeunes et cerner les obstacles susceptibles d’'drapéa réalisation de ces objectifs mondiaux. I
insiste sur la nécessité de mettre I'accent sujelases et fournit les outils permettant d'élabates
stratégies en vue de relever I'un des défis les phgents et les plus largement reconnus a trdeers
monde.

Cette deuxieme édition dd@endances mondiales de I'emploi des je(2896)met & jour les
indicateurs mondiaux et régionaux du marché dwatraes jeunes présentés dans la premiére édition
desTendances mondiales de I'emploi des je2684) (section 2). Toutefois, ce rapport va phis |
et examine les liens entre la rareté des possébititemploi décent et la pauvreté en vue d’explique
pourquoi beaucoup de jeunes demeurent pauvresgbids travaillent (section 3). La section 4 du
rapport procede a une analyse plus poussée desurmctjui sous-tendent I'un des indicateurs
inquiétants, a savoir l'inactivité, ainsi que legspbns de sa montée au cours des derniéres années.
Cette section offre également un cadre permettaterdifier les jeunes les plus susceptibles d’étre
coincés dans des situations d'emploi préjudicialdeseur développement futur et a celui de
I'’économie en général. La section 5 met I'accentsypassage de I'école au travail en vue d’'aidser |
pays a identifier les défis spécifiques auxqueks jeunes hommes et les jeunes femmes sont
confrontés lorsqu’ils accedent au marché du traafiil que le meilleur dosage de politiques soit
élaboré pour remédier a la situation au niveawnati

Pourquoi mettre I'accent sur les jeunes?

Le chémage des jeunes et les situations ou leegetenoncent a la recherche d’emploi
(« découragement ») ou travaillent dans des ceamditinadéquates (« sous-emploi ») entrainent des
colts pour I'économie, la société, et pour I'indiviet sa famille. Si le manque d’emplois décents es
Vécu a un jeune age, il compromet parfois de marneévocable les perspectives d’emploi d'une

*BIT, 2006c¢.

4 Allocution du Secrétaire général lors du 4e SormmestChefs d’Etat de I'Union européenne/Amériquiadatt Caraibes,
Vienne, 12 mai 2006; www.un.org/apps/sg/sgstat8radp2030.

® Référence est faite a la Déclaration ministérigllsSegment de haut niveau de 'TECOSOC pour southifforts
mondiaux visant & multiplier les possibilités d’doiglécent en tant que moyen nécessaire pour eéddis objectifs
internationaux de développement, qui consisteatlaire de moitié le nombre de personnes vivant bextséme pauvreté
d’ici a 2015. La Déclaration s’appuie sur le trdehi BIT visant a promouvoir le travail décent afi@ réduire la pauvreté et
d’assurer un développement équitable, universglietble. ECOSOC, Segment de haut niveau : Déclaratioistérielle, 5
juillet 2006, E/2006/L.8; www.un.org/docs/ecosonipRods.asp?symbol=E/2006/L.8.



personne et entraine souvent des comportementa\ail tqui durent toute la vie. Il existe un lien
avéré entre le chémage des jeunes et I'exclusioials8 L'incapacité de trouver du travail crée un
sentiment de vulnérabilité, d'inutilité et d'oisiée chez les jeunésPar conséquent, les gains
personnels réalisés par les jeunes eux-mémeseptus évidents qui puissent découler des efforts
visant a exploiter au mieux le potentiel produdés jeunes et a assurer I'existence de possibilités
d’emploi décent.

Encadré 1
Qu’est-ce que la « jeunesse »?

Ce rapport définit la jeunesse comme étant la eladge des 15-24 ans, convention statistique raege
reconnue. (Voir ONU, 1992.) Toutefois, des diffé@es subsistent dans la maniére dont plusieurs gmoges
statistiques nationaux définissent et mesurem@uagsse.

Les définitions de la « jeunesse » sont partiell@nfendées sur la finalité de la mesure. Si I'obfeest de
mesurer la tranche d’age dans laquelle on est datégrer le marché du travail, alors la définitistatistique
des 15-24 ans pourrait ne plus étre valable, caodgours, de plus en plus de jeunes reporteneletée sur lg
marché du travail bien au-dela de I'age de 25 bBiversement, si I'on vise une classification plasge de Ig
jeunesse selon ses caractéristiques (par oppoaitime définition fondée simplement sur I'age), viseon plus
sociologique du « jeune » s’impose. Par exemplepaurrait souhaiter définir la « jeunesse » comhaatéla
phase de transition entre I'enfance et I'dge adwdiguel cas I'dge du début de cette transitionerait
sensiblement selon les sociétés et au sein d'umeensdciété. Vue comme une étape critique de lal'tige
indiqué pourrait étre aussi jeune que 10 ans (elemps enfants de la rue) ou aussi vieux quedatdine
avancée. L'extension de cette tranche d'age lapmeser que le processus d'obtention d'un moyen de
subsistance, s'il est considéré comme le critérbade du passage a la prochaine étape de la séwo&r I'age
adulte, peut nécessiter beaucoup de temps, saldostles sociétés pauvres.

Sources : Curtain, 2002 et 2004. Voir aussi ONWX(P. 95, pour analyse plus détaillee de la déatiarc
floue entre la jeunesse et I'age adulte.

Le second avantage évident de I'exploitation demid! productif des jeunes sous-employés
est économique. Les jeunes oisifs constituent ooy colteux. Ills ne contribuent pas au bien-étre
économique du pays — bien au contraire. La pertevinus chez les jeunes se traduit par une absence
d’épargne et un recul de la demande globale. @srijaunes qui sont incapables de gagner leur vie
doivent étre soutenus financierement par la famile qui laisse peu d’argent pour les dépenses et
I'investissement des ménages. Les sociétés peadesit’investissement réalisé dans I'éducatiors Le
gouvernements perdent des contributions au systiens&curité sociale et sont contraints d’accroitre
les dépenses consacrées aux mesures palliativesnpris les efforts prévention de la criminalité et
de la toxicomanie. Tout cela constitue une menace lg potentiel de développement des économies.
Il est donc rentable pour un pays de concentreefleds sur la jeunesse.

Il est également important de mettre I'accent ssrjeunes parce qu’ils sont les moteurs du
développement économique d'un pays. Les jeunesepeéuwmanquer d’expérience, mais ils sont
généralement tres motivés et capables d’offriridéss et des contributions novatrices. Ignorerelin t
potentiel serait un gachis économique. Dans lea@004, le BIT a estimé que si I'on réduit de
moitié le taux de chdmage des jeunes dans le mémdapprochant ainsi de celui des adultes tout en
permettant des différences naturelles, cela ajaititentre 2,2 et 3,5 billions de dollars EU a lteva
de 2003, soit entre 4,4 et 7,0 pourcent, au P|Bdiabh

Quelle est la situation des jeunes sur le marché du travail?

Cette question fondamentale a été examinée darappmrt de 2004. Malheureusement, les
tendances mondiales de I'emploi des jeunes présediEns le précédent rapport ont peu évolué. Les
données des sections 2 et 3 du présent rapparhferoent:

® Voir par exemple Ryan, 2000 et CEA, 2005.

" BIT, 2003, p. 25. Voir aussi ONU, 2005, p. 46.

8 Le PIB a été mesuré en dollars courants de 2008mésna la PPA. Les estimations ont été baséees#ldsticités
historiques PIB national/emplois des jeunes.



Quelques tendances mondiales

Quelques tendances régionales

La main-d’'oeuvre jeune a I’échelle mondiale, c’est-a-dire la sommes jgunes ayant un emploi et
au chdmage, a grimpé de 602 millions a 633 millih& pourcent) entre 1995 et 2005 et devrait
augmenter encore de 24 millions pour atteindrerblilions d’ici a 2015 (tableau 2.2).

La proportion de la main-d’oeuvre jeune dans lauteon jeune (léaux d’activité des jeuney a
reculé dans le monde, de 58,9 a 54,7 pourcent é886 et 2005, ce qui signifie qu’en 2005,
seulement un jeune sur deux participait activeraemt marchés du travail. Inversement, le taux
d’'inactivité des jeunes (en tant que mesure dedagotion de jeunes en dehors du marché du
travail dans la population jeune) est passée d& d145,3 pourcent durant la méme période
(tableaux 2.3 et 4.1).

En 2005, le nombre deavailleurs jeunes s’élevait a 548 millions, soit une haussé,@enillions

en plus par rapport a 1995. Cependant, la populgtione ayant augmenté plus rapidement que
'emploi des jeunes, la proportion de travaillejganes dans la population jeune (Bpport
emploi-population des jeunes) a baissé de 51,6 a 47,3 pourcentl&8feet 2005 (tableau 2.4).

Le nombre de jeunehdmeursest passé de 74 millions a 85 millions entre 1&95005, soit une
hausse de 14,8 pourcent (tableau 2.5).

Le taux de chémagedes jeunes (mesure du pourcentage de jeunes em d@éravail mais
incapables d’en trouver) parmi la main-d’oeuvrengs’élevait a 13,5 pourcent en 2005 (contre
6,4 pourcent de taux de chémage mondial,5 pourcent de taux de chdmage des aduliga)gf
2.3)1°

Comparativement aux adultes, les jeunes d’aujourddmt encore plus de trois fois plus de
chances de chémer; tapport entre le taux de chdmage des jeunes et laux de chbmage des
adultesétait de3.0 en 2005, contre 2,8 en 1995 (tableau 2.6).

Les jeunes chdmeurs représentent environ la m@i@& pourcent) des chémeurs dans le monde
malgré le fait que, en comparaison, la proportiepedines dans la population en age de travailler
(15 ans et plus) s’élevait & 25,0 pourcent seul¢li@bleau 2,7).

Selon les estimations, il existe 125 millions dengstravailleurs pauvres, ce qui implique que
plus de 20 pourcent des jeunes chdmeurs vivaier® da ménage dont chaque membre disposait
de moins de 1 dollar EU par jour en 2005. Il y &eaviron 300 millions de jeunes travailleurs
pauvres d’aprés le critére de 2 dollars EU par jewoit plus de la moitié de tous les jeunes
hommes et femmes qui travaillaient — dans la mémeée (tableau 3.2).

11

Jusqu’a 89 pourcent des jeunes dans le monde mtvdéms les économies en développement en
2005.

La croissance de la main- d’ceuvr@eune continuera d’étre concentrée en Afrique ai@senne,

en Asie du Sud-est et Pacifique, et au Moyen-Oeeitfrique du Nord, régions ou la faiblesse de

l'activité économique entraine déja un chémageélgwez les jeunes. Entre 1995 et 2005, ces
régions devraient voir le nhombre de jeunes arrivanotr le marché du travail s’accroitre de 24

millions, 11 millions et 865.000 personnes, respentent. Dans le méme temps, la main-d’ceuvre
jeune diminuera dans toutes les autres régionsuan Asie-Orient (tableau 2.2).

Lestaux d’activité des jeunesnt été le plus élevés en Asie-Orient (67,3 poujostnen Afrique
subsaharienne (65,5 pourcent) en 2005. Le taulugefpible a été enregistré au Moyen-Orient et
Afrique du Nord (40,0 pourcent). Durant la décerégtgeulée, les taux de participation des jeunes

® Les derniéres estimations régionales et mondiesndicateurs du marché du travail pour la pajmildotale sont
disponibles dans BIT, 2006c.

19 es écarts entre les estimations précédentes lelaagport 2004) sont dus au fait que plus de desrétaient disponibles
comme données d’entrée pour le modele ayant s@madduire les données nationales manquantes @gréfation avec les
données mondiales et régionales (voir encadré’ajti2s données d’entrée utilisées dans le modéstimhation ont
également varié, notamment les révisions des estinsade croissance du PIB du FMI.

1 voir la section 2 et 'annexe 1 pour plus de psiécis régionales.



hommes ont reculé dans toutes les régions, tandischez les jeunes femmes, ils ont baissé
partout, sauf au Moyen-Orient et Afrique du NoreéetAmérique latine et Caraibes (tableau 2.3).

e La région Moyen-Orient et Afriqgue du Nord est lallgseou lerapport emploi-population des
jeunesa augmenté entre 1995 et 2005, résultat remarqeabipte tenu de la forte croissance de
la population jeune (plus de 30 pourcent) que lecheadu travail a dd intégrer. En revanche, la
région a quand méme enregistré le plus faible ndpgroploi-population (29,7 pourcent). L'Asie-
Orient a connu le rapport emploi-population le pilesvé (62,1), mais aussi la seconde baisse la
plus forte des dix derniéres années (-10,6 pouregmés I'Europe centrale et orientale (non-UE)
et CEl (11,8 pourcent). Toutes les autres régioggalement enregistré des baisses, excepteé les
Economies développées et 'Union européenne, aapigort est resté quasiment inchangé pendant
la décennie (tableau 2.4).

» La plupart des régions ont connu une hausse du reodejeuneshdmeursentre 1995 et 2005.
La région Asie du Sud-Est et Pacifique a enreglatyglus forte hausse a 85,5 pourcent (de 5,2 a
9,7 millions) suivie par I'Afrique subsaharienne4,2 pourcent (de 13,0 a 17,4 millions), 23,0
pourcent en '’Amérique latine et Caraibes (de 7%,%amillions), 18,2 pourcent en le Moyen-
Orient et Afrique du Nord (de 7,2 a 8,5 million$)1€,1 pourcent en I'Asie du Sud (de 11,8 a 13,7
millions) (tableau 2.5).

« Le plus forttaux de chémageles jeunes été observé dans la région Moyen-Orient et A&idu
Nord : 25,7 pourcent en 2005. La région Europeramet orientale (non-UE) et CEI s’est classée
au second rang avec 19,9 pourcent, suivie de ta&isubsaharienne (18,1 pourcent), ’Amérique
latine et les Caraibes (16,6 pourcent), I'Asie dud-&st et Pacifique (15,8 pourcent), les
Economies développées et I'Union européenne (I&yicent), I'Asie du Sud (10 pourcent) et
I'’Asie-Orient (7,8 pourcent). Seule la région Econes développées et I'Union européenne a
enregistré une forte baisse au cours des dix demannées (figure 2.4).

« Dans la plupart des régions, les jeunes on étfiois plus susceptibles de chémer que les adultes.
Les seules exceptions ont été la région Economéesloppées et I'Union européenne, ou le
chémage des jeunes n’était que 2,3 fois plus é@eeécelui des adultes en 2005 et, a I'autre bout
de I'échelle, I'Asie du Sud-Est et Pacifique, oucledmage des jeunes a été plus de cing fois
supérieur a celui des adultes (tableau 2.6).

« Dans toutes les régions, les jeunes affichent depoptions plus élevées de chdbmage et
d’'inactivité et moins élevées d’emploi par rapprk adultes (figure 2.5).

* La pauvreté de travailleurs chez les jeunes gdtiealarmante en Afrique subsaharienne, la seule
région ayant connu une hausse sensible et contioueombre total de jeundsavailleurs
pauvres selon le critere de 1 dollar EU par jour(de 36 millions & 45 millions entre 1995 et
2005). L'extréme pauvreté au travail reste égalénm@nprobléme majeur en Asie du Sud, ou
environ 4 jeunes sur 10 travaillent mais demeupant/res. Il n'empéche que la tendance a long
terme a au moins connu une certaine amélioratios tarégion; il y a 10 ans, presque 6 jeunes
travailleurs sur 10 étaient pauvres selon le @idge 1 dollar EU par jour, & peu pres le méme
chiffre gu’en Afrique subsaharienne (tableau 3.2).

* Les jeunedravailleurs pauvres selon le critere de2 dollars EU par jour a reculé surtout en
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI etAsre-Orient. En Asie du Sud et en Afrique
subsaharienne, 1 jeune sur 10 seulement gagneremursuffisant pour franchir avec sa famille le
seuil de 2 dollars EU par jour.

Les deux graphiques de la figure 1 montrent cd gatipossible de quantifier compte tenu de
I'état actuel des statistiques du marché du tralesljeunes dans le monde. Il existe assez de e®nné
nationales pour classer la population jeune damis principaux groupes d’'activité : a) travailleun$
chémeurs et c) inactifs (d'aprés le Modele des @ands mondiales de la population présenté a
I'encadré 2). Par conséquent, elles soutiennertdeslusions sur le marché du travail des jeunes au
niveau mondial présentées point par point ci-desBusst également possible d’identifier deux
tendances négatives apparues au cours des dieEr@innées : la baisse de la proportion de jeunes
travailleurs dans I'ensemble de la population je(dee51,6 pourcent & 47,3 pourcent) et la hausse de



la proportion de jeunes chémeurs (de 7,3 a 7,4cendf). En outre, la proportion de la population
jeune qui est inactive (hors de la main-d’'ceuvrepassée de 41,1 pourcent a 45,3 pourcent).

Un déficit de possibilités de travail décent a éffets sur les jeunes a la recherche d’'un
emploi mais incapables d’en trouver — les chdmeues entraine une situation ou les jeunes hommes
et femmes travaillent dans de mauvaises conditifles « sous-employés® ou quittent
involontairement de la main-d’ceuvre, convaincusl auy a pas de travail pour eux (les « travailkeur
découragés ¥). Indépendamment de leur état d’activité économi@ravailleur, chdmeur ou inactif),
les jeunes qui ne sont pas capables de tirer Idlenmeiparti de leur potentiel productif sont
susceptibles d’éprouver un sentiment de découragierde marginalisation et d’appauvrissement,
d'oisiveté — au risque d’étre attirés par des #&étillicites — ou de frustration du fait de leituation
et peuvent diriger leur colére et leur frustrattmmtre la société qui les a engendrées. Ces jeams
les plus susceptibles de profiter des mesures étigunes visant a accroitre les possibilités de trava
décent destinées aux jeunes.

Figure 1
Ce que nous savons et ce que nous ignorons du march € mondial du travail des jeunes
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Le calcul de la véritable ampleur du déficit devésiadécent pour les jeunes nécessiterait donc
des données sur le nombre de jeunes chémeursimireae jeunes sous-employés et le nombre de
jeunes découragés. Malheureusement, en raison dgu@ade données nationales, le BIT ne peut
guantifier ni au niveau mondial, ni au niveau régio. 1) la distribution des jeunes travailleurs
employés a pleine capacité par rapport aux jeunes-smployés ; 2) la proportion de jeunes inactifs
qui le sont parce gu'ils étudient a plein temps;odéagés par la recherche d'emploi (travailleurs
découragés) ou pour d’autres raisons (I'inactiwiigtivée est analysée plus en détail a la section 4)
Par conséquent, il n'est pas possible a I'heureetiet de déterminer avec précision la véritable
ampleur du déficit de possibilités d’emploi décenlie nombre de jeunes vulnérables qui sont vidime
de ce déficit.

Toutefois, il est possible de produire une appraexiom assez raisonnable de la population
jeune touchée par le déficit de possibilités deditadécent en se basant sur deux hypothéses :
premierement, que le nombre de jeunes qui tramditteis vivent dans des ménages qui disposent de
moins de deux dollars EU par personne et par joavdilleurs pauvres selon le critere de 2 dolids
par jour, évoqués a la section 3) constitue uncatdur raisonnable du sous-emploi lié au revenu ;

12| a proportion de jeunes chémeurs dans la populigione présentée ici est différente du taux denely® des jeunes, car
le taux de chémage des jeunes représente la pi@pd# jeunes chémeurs dans la main-d’ceuvre jeRma. plus de détails,
voir I'annexe 3 et le glossaire des termes relatifsnarché du travail.

13 Le sous-emploi refléte la sous-utilisation de Einvd’ceuvre et a été largement interprété comme éat emploi

« insatisfaisant » (aux yeux des travailleurs)urhs insuffisantes (sous-emploi lié au temps), r@ration insuffisante
(sous-emploi lié au revenu) et utilisation insu#fige des qualifications du travailleur (sous-emfdoaux qualifications).
Jusqu'ici, le sous-emploi lié au temps est la sealaposante du sous-emploi qui a été convenueetdgifinie & des fins de
quantification par la communauté internationale statisticiens du travail. Voir la Résolution contart la mesure du sous-
emploi et des situations d’emploi inadéquates, gaopar la 16Conférence internationale du Travail, Genéve, 1998
www.ilo.org/public/french/bureau/stat/download/tesleremp.pdf

¥ pour une analyse plus technique des travailleézeutagés et de la complexité des mesures, voirl®Id0, pp. 107-08.
Voir aussi la section 4 du présent rapport.



deuxiemement, que les jeunes découragés représqrtarablement 4 pourcent au moins de la
population jeune inactive. Par conséquent, d’aprés les estimations du BITmi8®ns de jeunes
chémeurs, 300 millions de jeunes travailleurs pasngelon le critere de 2 dollars EU par jour et 20
millions de jeunes découragés, soit 400 millionspdesonnes, sont touchés par le déficit actuel de
possibilités de travail décent. En d’autres terneesjron 35 pourcent des jeunes sont incapables de
trouver et de conserver un emploi décent leur peamiede réaliser leur potentiel économique tout en
gagnant un revenu suffisant pour se hisser aves familles au-dessus du seuil de pauvreté.

Encadré 2
Méthodologie du BIT pour la production des estimati ons mondiales et
régionales d’indicateurs du marché du travalil

Dans un monde idéal, la production des estimatiosdiales et régionales d'indicateurs du marchéaail,
comme par exemple I'emploi des jeunes, reviendoait simplement a calculer le nombre total de pares de
15 a 24 ans ayant un emploi dans tous les payd'muéiieur d’'une région donnée. Cependant, tassdays ne
communiquant pas leurs données chaque année, tainsepays ne transmettant jamais de donnéest il es
impossible de calculer les estimations globalesditiateurs du marché du travail en faisant simptente
somme des données nationales. Par conséquentslgnols probléme dans la production de statistiglodmles
est celui du manque de données.

Afin de résoudre ce probleme, le BIT a congu etetigint activement trois modeles économétriquesqgot mis
a contribution dans la production des estimatidmslitateurs du marché du travail dans les pays®années
pour lesquels des données réelles ne sont pasniifgm LeModele des Tendances mondiales de I'emplo
(Modéle TME) est utilisé dans la production des estimationsiléast selon I'age et le sexe — pour le chémage,
I'emploi, 'emploi par secteur et les élasticités llemploi. Les estimations régionales et mondialeda main-
d’'ceuvre analysées dans cette rapport sont calcaléasle duModéle des Tendances de la main-d'ceuvre
(Modele TMO). Enfin, les estimations des travailleurs pauvres de laise@&@ sont tirées diModéle des
Tendances de la pauvreté au travail (Modéle TPT)

Chacun de ces modéles utilise des techniques dessign a variables multiples en vue d'imputerdesnées
manquantes au niveau national. La premiere étapeha@gue modeéle consiste a rassembler toutes lew®dsp
connues (c’est-a-dire chaque point de donnéess}gliour chacun des indicateurs en question. Nieohde
relever que seules les données de portée natiehalemparables entre pays et dans le temps sdisées
comme intrants. Il s’agit ici d’'un important crieede sélection lorsque les modeles sont mis eneeaar ils
sont congus pour utiliser le lien entre les divaémdicateurs du marché du travail et leurs corrélats
macroéconomiques (PIB par habitant, taux de crocssau PIB, tendances démographiques, appartemance
pays a I'Initiative en faveur des pays pauvres ¢ridettés (PPTE), les indicateurs géographiquies eariables
fictives temporelles et nationales) en vue de predes estimations des indicateurs du marchéaliaiiren cas
d'absence de données. Ainsi, la comparabilité demées du marché du travail qui sont utilisées cerfnm
intrants de l'imputation des modeéles est esseatmur s’assurer que les modeéles rendent fidéleowmanpte du
lien entre les indicateurs du marché du travailest variables macroéconomiques. La derniére étaptad
procédure d’estimation commence une fois que lsgdde données contenant a la fois les donnééssrég
imputées du marché du travail sont constituéesetfe @tape, I'équipe des Tendances du BIT faibtarse des
données nationales en vue de produire les estinsatimndiales et régionales finales.

Pour plus d'informations sur les modéles économés régionaux et mondiaux, les lecteurs peuvergutter
le document technique de référence : Crespi, 208dsos, 2004 et (a paraitre) 2006.

Idées recues sur les jeunes et les marchés du trava il des jeunes

Surmonter les préjugés concernant les marchés adailtrdes jeunes constitue une étape
essentielle vers la mise a jour des stratégiestiadelles et I'élaboration de nouvelles stratégie
permettant véritablement de relever les défis duchd&ade I'emploi des jeunes. Les idées recues
comme celles identifiées ci-aprés sont parfoishaisibles a I'insuffisance des données sur le marché
de I'emploi ou a des analyses erronées des datstidu marché du travail. Le renforcement des
capacités en matiére de collecte et de diffusios dennées au niveau national et en matiére

15 A partir des données de I'unique collection déistiques sur les travailleurs découragés, celléGtganisation pour la
coopération et le développement économiques (OQmit)s avons calculé la proportion de jeunes trawat découragés
dans la population jeune hors de la main-d’ceueen@s inactifs) était de 2,6 pourcent en 2004. Nstimons que la
proportion de jeunes travailleurs découragés dan®hde serait [égérement plus élevée — 4 pourcentraison d'une plus
forte prévalence du découragement dans certaigemsicomme I'Europe centrale et orientale (non-Bf=JEI. Quatre
pour cent de 525 millions de jeunes inactifs édeiviaapproximativement a 20 millions de jeunes déagés.



d’utilisation des données par les décideurs ejel@ses eux-mémes est essentiel si I'on veut s'assur
que les idées recues disparaissent et que legpeltet programmes soient basées sur les besoins
réels des jeunes identifiés a travers une analyrsatieuse.

Idée recue 1: L'accés a I'éducation n’est plus wobeme pour les jeunes.

Il est indéniable que le taux de scolarisationegsthausse a travers le monde, que plus de
jeunes vont et restent plus longtemps a I'écolel63 pays disposant de données sur le taux brut de
scolarisation au niveau secondaire, 137 ont ertrégies hausses au cours de la période 1990-2002.
Les taux de scolarisation au niveau supérieur galeénent augmenté dans 124 pays sur'd44.
Toutefois, la faiblesse des taux reste un problénseur dans plusieurs pal/stout comme
I'analphabétisme. En Afrique subsaharienne et éa éis Sud, plus du tiers de la population jeune ont
été encore analphabéte en 260accés a I'éducation est toujours un luxe quesiglurs ménages ne
peuvent simplement pas offrir & leurs enfants. iAibien qu’il soit vrai que plusieurs jeunes, tout
comme les sociétés, tirent profit de meilleurs aived’éducation, il convient de se rappeler que ces
gains sont loin d’étre universels et qu'une attemparticuliére doit étre accordée a la promotien d
I'éducation gratuite pour tous dans les pays pauele les colts d’opportunité de la poursuite des
études pour les jeunes et leurs familles sont menéent élevés.

Idée regue 2: Puisque les jeunes d’aujourd’hui g@uos instruits que ceux d’hier, ils auront moires d
mal a trouver du travail.

Cette affirmation suppose gu'’il existe une demasuffisante de jeunes instruits pour gu’un
jeune diplémé de I'enseignement supérieur n'aiuaadifficulté & trouver du travail. C’est vrai pou
certaines économies développées, mais dans plsgeanomies en développement, ou le rythme du
développement économique n'a pas suivi celui degh@entation des niveaux d'instruction et ou le
systéme éducatif n'a pas doté les jeunes des cengex les plus recherchées dans I'économie, les
taux élevés de chdmage des jeunes dipldmés dueupgrouvent le contraire.

Idée regue 3: Les jeunes aiment « faire le touowrgrouver le meilleur emploi. Par conséquent, ils
accepteront plusieurs postes temporaires de cadurée pour acquérir de I'expérience et trouver
« I'emploi qui leur convient le mieux »

Un jeune ne peut « faire le tour » & la recherahendilleur emploi que dans une économie
dont la croissance est robuste en raison d'une fdetmande de ses aptitudes particulieres par les
employeurs. Un bon exemple en est la forte deméederogrammeurs informatiques aux Etats-Unis
dans les années 90, ce qui a créé une situatide @itur programmeur pouvait « négocier » les
meilleures conditions dans son contrat de travaile choisir de changer d’emploi plusieurs fois en
une année. Le systéme consistant a passer paeykisemplois temporaires pour se stabiliser
finalement (et encore) dans un emploi permanemiahé pour certains jeunes dans une économie en
expansion comme celle des Etats-Unis dans les and@e Mais il s'agissait assurément d'une
situation exceptionnelle.

En cas de faible croissance économique ou de armissa faible intensité d’emplois (mesurée
par les élasticités de 'empldijl est peu probable que s’offrent des possibilitégaire le tour a la
recherche du meilleur emploi. Si un jeune d’un paasvre est assez chanceux pour trouver un emploi
dans le secteur formel, il est peu probable gvdrge d’emploi, méme si cet emploi ne lui permst pa
de donner la pleine mesure de ses talents. Laiwéclemploi 'emportera sur la satisfaction au
travail comme motivation pour les jeunes travaitedes pays a faible revenu. Par conséquent, la
bréve occupation d’'un emploi et « la transhumanoéepsionnelle » sont pratiguement I'apanage des
économies avancées ou des jeunes nantis des éesnani développement. Cela ne saurait

18 |_es taux bruts de scolarisation sont ceux de lajBamondiale, 2005.

17 En moyenne, le taux de scolarisation au niveaarsksire en Afrique subsaharienne était encore daige : 35 pourcent
en 2001. La seule autre région dont le taux deassation au niveau secondaire est inférieur addiénde la classe d’age
correspondante est I'Asie du Sud, avec 45 pouréBntirce: calculs des auteurs & partir de Banquelialen 2005.)

18 es pays dont les taux d’analphabétisme sont mupéra 33 pourcent pour la derniére année de nilsiité des données
(2002 en général) sont, entre autres : Bangladestin B#urkina Faso, Comores, Cote d’lvoire, Ethiopia]’ti, Mali,
Mauritanie, Mozambique, Niger, Pakistan, Papoulsievelle-Guinée, République centrafricaine, Sénégjalra Leone et
Tchad. Les données sont tirées de BIT, 2005a, tali4ea

19 Voir « Tendances de I'intensité d’'emplois de laissance économique » dans BIT, 2005a, chapitre 1.



certainement expliquer que les jeunes soient ptusais fois plus susceptibles d’étre touchés par |
chémage que les adultes.

Toutefois, méme dans les économies avancées,Harohe de la sécurité d’emploi reste une
préoccupation majeure pour les jeunes. La Francestnun bon exemple. En février 2006, le
gouvernement francais a introduit le « Contrat peeenembauche » (CPE) afin d’encourager les
entreprises a recruter les jeunes a travers upragstlexible leur permettant d’engager les moins de
26 ans pour une période de deux ans pendant laquealk-ci pourraient étre licenciés a tout moment
et pour n'importe quel motif. Les manifestationpplaires contre la précarité de 'emploi des jeunes
que semblait instaurer le CPE ont conduit a saaitgtrématuré.

Idée recue 4Le chdmage constitue le défi majeur du marchéataploi pour les jeunes

Le chdmage des jeunes n'est que la partie visibl¢'iceberg. Malgré la difficulté de les
mesurer, il existe deux autres groupes dont le nerest supérieur a celui des jeunes chdmeurs, mais
qui vivent les mémes frustrations que les chdmelas jeunes découragés et les travailleurs pauvres
Dans les pays dépourvus de mécanismes efficacssistance aux chémeurs, la focalisation sur les
chémeurs présente le risque d’exclure de I'analgsgopulation moins privilégiée qui ne peut tout
simplement pas se permettre d’étre inactive. Ddusiqurs pays en développement, les jeunes ayant
des milieux socioéconomiques aisés sont surregessdans les chiffres du chdmage parce qu'ils sont
les seuls qui ont les moyens de chercher du traeai$ gagner un revenu. Par conséquent, dans les
pays en développement, le probléme ne concernupile chdémage que les conditions de travail des
personnes ayant un emploi. En pareil cas, lesatelits mentionnés a la section 2 qui sont davantage
liés aux conditions de travail seraient beaucoug ptifiants sur la situation des jeunes sur lechgér
du travalil.

Idée recue 5: Les taux de chbmage des jeunes dobaonenidée exacte des défis des jeunes sur le
marché du travail

Ce préjugé est étroitement lié au précédent. Sk rammettons que certains jeunes qui
travaillent (par exemple, les travailleurs pauvies, jeunes travailleurs sans contrat, les jeunis g
font un travail dangereux) et certains jeunes quit 9nactifs (les travailleurs découragés) sont
également dans des situations qui les éloignentadiail décent et productif, considérer uniqguement
les taux de chémage des jeunes a I'exclusion deesaindicateurs reviendrait a ignorer une grande
partie de la population jeune qui mérite tout aumen I'attention des décideurs qui recherchent
I'amélioration du potentiel productif des jeunegshndicateurs tels que les taux de participaties d
jeunes, le rapport emploi-population, I'emploi sella situation ou le secteur, et la proportion de
jeunes qui ne sont ni a I'école ni au travail dangopulation jeune doivent servir a équilibrer ti@gx
de chémage des jeunes dans I'évaluation généraldédis du marché du travail des jeunes

Une autre critigue du taux de chémage global dasseie est qu’il masque les données sur la
composition de la population de jeunes chémeuosilelie des détails tels que le niveau d’instrugtion
I'origine ethnique, le contexte socioéconomiqud’atpérience professionnelle des chéméetrgn
outre, le taux de chémage ne fournit pas d’'indicatsur le type de chémage (est-il cyclique ou
structurel?), une question pourtant critique pag décideurs dans I'élaboration de leurs solutions
politigues (le chémage structurel ne peut étrelvésaiguement par la relance de la demande du
marché).

Idée regue 6: Les jeunes constituent un groupe gemeet les stratégies de résolution des défis des
jeunes sur le marché du travail peuvent étre apiglas de maniére uniforme a l'intérieur des pays ou
entre les pays.

Il s’agit probablement de l'idée recue la plus it Un jeune né au Burundi ne saurait étre
comparé a un jeune vivant en Chine par exemple peuqui est des possibilités et des contraintes.
Méme a lintérieur des pays, il existe de nombraous-groupes de jeunes confrontés a une
discrimination basée sur les origines ethniqudaratliales, I'dge ou la situation géographique. ifVo
encadré 2.2.) Plusieurs exemples cités dans centadpntifient les jeunes confrontés a des obstacl
spécifiques dans la recherche d'un emploi déc@unes migrants, jeunes femmes, jeunes ruraux,

20 Godfrey, 2003.



jeunes réfugiés. Les jeunes ne constituent pasaupg homogéne, et c’est pourquoi les interventions
ciblées visant a surmonter les obstacles auxqlglsont confrontés dans leur intégration et leur
maintien sur le marché du travail se justifienttrlporte de se rappeler que, malgré les caraGtgrest
personnelles de chaque jeune, les jeunes sontégasx pour ce qui est du droit de chercher et
d’obtenir un emploi productif.

Idée recue 7: Etant donné que beaucoup de jeungeembien direction des zones urbaines, il n'est
pas urgent de s’attaquer aux défis du marché duaifales jeunes ruraux.

Malgré la hausse du nombre de jeunes qui migrentzdees rurales vers les zones urbaines a
la recherche de meilleures possibilités, il y aoeacplusieurs raisons de mettre I'accent sur le
développement des jeunes en milieu rural. D’ablerdecteur agricole (et partant, les zones rurales)
représente encore plus de 40 pourcent de 'emplai dans le monde et reste le secteur dominant en
termes d’emplois en Asie-Orient, en Asie du SudetsPacifique, en Asie du Sud et en Afrique
subsaharienné' L'amélioration des revenus et de la productivitési I'économie rurale — a travers
les stratégies de réduction de la pauvreté, I'aration de la qualité des infrastructures, I'élaibon
de programmes de promotion de I'épargne et dedtation, le développement du secteur rural non
agricole, etc. — contribuerait énormément a proroouune transformation structurelle des zones
rurales, susceptible de stopper la vague d’exod# chez les jeunesd.Ensuite, les taux de chémage
ont tendance a étre élevés dans les centres urhaipsuplés ou de plus en plus de migrants ruraux
rivalisent pour un nombre limité d’emplois. Investur les jeunes ruraux de maniére a réduire leur
probabilité d’exode aurait donc pour effet de cimter a améliorer la situation des jeunes ruraux.
Enfin, il a été démontré que la création d’empéiszone rurale a plus d'impact sur la réductiotade
pauvgseté gu’en zone urbaine, simplement parce gugalivreté tend a étre concentrée en milieu
rural:

Idée recue 8: Les jeunes sont pauvres parce queilsavaillent pas.

Les contextes dans lesquels la pauvreté se maniéestt variés. Certaines personnes sont
pauvres mais soutenues par les filets de sécuiale — qu'il s’agisse du soutien formel de I'Etat
du soutien informel de la famille — qui peut étssez « généreux » ou non pour leur permettre de
survivre sans travailler. Certaines personnes vidans une pauvreté due a la malnutrition ou a une
maladie incapacitanté.Mais dans la plupart des cas, les personnes vilams I'extréme pauvreté
n'ont pas de filets de sécurité sociale et doivamivre par tous les moyens — l'ingéniosité, le
courage, l'autodiscipline et surtout le travdilOn ne peut se permettre de rater une occasion de
gagner un revenu en argent ou en nature pour soientd sa famille. Les jeunes issus de familles
extrémement pauvres doivent également travaillenelmaniére ou d’'une autre, généralement pour la
simple subsistance. Les données sur les jeunesilleavs pauvres présentées a la section 3
constituent le meilleur argument contre ce préjégéniveau mondial, jusqu’a 125 millions de jeunes
vivent dans des ménages dont le revenu est infaieseuil de 1 dollar EU par personne et par jour
malgréle fait qu'ils travaillent. Ainsi, pres de 23 poart des jeunes sont extrémement pauvres (selon
le critere de 1 dollar EU par jour) bien qu’ilsuadlent. Il est encore plus remarquable que jusqu’
56 pourcent des jeunes qui travaillent demeuremgnes selon le critére de 2 dollars EU par jour.

Idée recue 9: Il vaut mieux orienter les programnaes création d’emplois vers les chercheurs
d’emploi adultes que vers les jeunes, car les adunt plus besoin de ces revenus que les jeunes po
subvenir aux besoins de leurs familles.

S'il était possible de mesurer les besoins immédiatchercheur d’emploi et de distribuer les
emplois en fonction des besoins, il serait aloisormable de recruter plutdét un adulte qui estidjua
apporteur de ressources d’un ménage de cing persauiun jeune qui peut encore compter sur le
soutien financier de ses parents. Mais quelleaesttacité de l'idée recue selon laquelle les adult
ont plus de besoins financiers que les jeunesit pbable qu’'un jeune ait quitté la maison feaawli

21 B|T, 2006¢, tableau 5.

22 pour plus de détails sur la transformation stmediecomme moyen de “s'affranchir” de la pauvrgticuliérement en

Afrique, voir ONU, 2005, Chapitre 4.

Z ONU, 2005, p. 129 estime qu’en Afrique, 70 poutakes pauvres vivent en zone rurale. Voir ONU, 2@03.29.

2‘5‘ Selon 'ONU, il y a au total 160 millions de jesn®érieusement mal nourris dans le monde (voirose8t tableau 3.1).
BIT, 2003.
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en vue de fonder sa propre famille, auquel caddssins seraient les mémes. Mais en I'absence de
telles données, nous revenons a la question ek :importe-t-il vr,aiment? Le chémage a ses codts,
du moins s'il est vécu sur une longue durée ouyhigieurs péeriodes (perte d’estime de soi, perte de
revenus, exclusion sociale), et il n’y a pas deamide penser qu’une partie de la société peutxmieu
en supporter les colts qu’'une autre. En effetidte de plus en plus de preuves que le chémage a u
jeune age a un impact négatif direct sur les revéuaturs. Par exemple, des études ont montré qu’un
jeune dont la premiéere expérience sur le march&alail est marquée par un chémage de longue
durée risque de connaitre une alternance d’épistelenémage et d’emplois mal rémunérés pendant
le reste de sa vie acti?®Compte tenu des colts & long terme, il est ramoiend’axer les efforts de
création d’emplois sur les jeunes en vue d'invecesrtendances et de leur offrir la possibilitérd’é
des intervenants plus actifs et plus productifsnduché du travail. Néanmoins, les politiques d’amnpl
orientées vers les jeunes doivent étre intégrées lda stratégies nationales afin de ne pas migilé

un segment de la société au détriment des autres.

Résumé et perspectives

Bien que les arguments en faveur d’'un investisséraen les jeunes aient été réitérés au
niveau du raisonnement, ils ne sont malheureusepaniappliqués assez souvent. Le défi que les
gouvernements, les organisations d’employeurs dtadailleurs, les organismes internationaux de
développement et la société civile doivent relegensiste a puiser dans cet énorme potentiel
productif. L'investissement dans la création d’enipkt une employabilité accrue des jeunes hommes
et des jeunes femmes peut étre extrémement rentbleffet, le BIT estime qu’une diminution de
moitié du taux de chbmage des jeunes aurait puwragpenviron 2,2 a 3,5 billions de dollars EU a
I’économie mondiale en 2003, soit 4,4 & 7 pourdenit valeur du PIB mondial en 2003.

Les données disponibles révelent plusieurs tendamégatives pour ce qui est des marchés de
I'emploi des jeunes, notamment une proportion désamte de jeunes travailleurs et une proportion
croissante de jeunes chémeurs dans la populatime jeinsi que la persistance de la pauvreté chez
56 pourcent de jeunes travailleurs. Compte tenu jeeses chémeurs (85 millions), des jeunes
travailleurs pauvres (300 millions selon le critélee2 dollars EU par jour) et des jeunes découragés
(estimés globalement & 20 millions), le BIT estiguéau moins 400 millions de possibilités d’emploi
décent sont nécessaires pour profiter pleinemenotientiel productif des jeunes d’aujourd’hui. Ces
chiffres sont modérés étant donné qu’ils ne couvypes les jeunes qui travaillent déja, mais dans de
mauvaises conditions qui ne sont pas liées a lamération (absence de contrat, longues heure}, etc.
Mais, sous-estimation ou non, I'hypothése selomiddg plus du tiers des jeunes souffrent du déficit
de possibilités d’emploi décent est assez frapppote susciter des inquiétudes. Imaginez ce que ¢a
changerait de puiser dans cet énorme potentigdréation d’emplois décents pour les jeunes dodt étr
prioritaire pour transformer en une force positde développement ce qui est pour l'instant un
gaspillage de capacités productives.

L’obtention et la conservation d’'un emploi décentr-emploi qui rapporte un bon revenu au
travailleur, de la sécurité, de la flexibilité, teprotection et une voix au travail — est un gfur
chaque individu. L'importance d’'un bon début estitg&tre plus urgente pour les jeunes, étant donné
gu’il s'agit de la transition initiale vers la maitceuvre la plus importante dans la détermination d
bien-étre économique (et social) de I'individuaatllectivement, du niveau de développement du pays.
Sans un bon d’ancrage a partir duquel ils peuveartdse un bon départ sur le marché de I'emploi, les
jeunes sont moins & méme de faire des choix sullespid’améliorer leurs propres perspectives
d’emploi et celles de leurs futures personnes égeh@erpétuant ainsi le cycle formation insuffisan
emploi a faible productivité et pauvreté d’'une gétién a l'autre.

28 \/oir par exemple Gregg et Tominey, 2004.
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2. Tendances du marché du travail pour les jeunes

2.1  Tendances démographiques et évolution de I'acti  vité des jeunes

La croissance démographique ralentit, maisrégons les plus
pauvres ont encore le plus grand besoin de créatiemplois décents

La proportion de la population mondiale jeune vivdans les pays en développement ne cesse
de croitre, tandis que celle des pays dévelopmédereen dépit de taux de fertilité en baisse dans
plupart des pays en développement. Jusqu’a 89 @oudes jeunes dans le monde vivaient dans les
pays en développement en 2005. A elles seulegrdissrégions asiatiques — Asie-Orient, Asie du
Sud-est et Pacifique, et Asie du Sud — représeplastde la moitié (54 pourcent) de la population
mondiale. Deux régions en développement —Asie dd &uAfrique subsaharienne — devraient
connaitre une forte hausse de la population jentre 2005 et 2015 et sont donc les deux régions don
la part dans la population mondiale devrait déwoitLa proportion des jeunes d'Afrique
subsaharienne dans la population mondiale passera3gourcent a 15 pourcent, tandis que la
proportion des jeunes d’Asie du Sud devrait pads&t5 a 28 pourcent. (Voir figure 2.1.)

Figure 2.1
Distribution régionale de la population jeune, 2005 et 2015
Economies Economies
2005 ) développées 2015 Aftique développées Europe
Afrlqu.e etI'Union Europe subsahirienne etl'Union centrale et
Moyen-Orient subsahaurlenne européenne centrale et Moyen-Orient 150% européenne orientale (non-
et Afrique du 13% 11% orientale (non- et Afrique du 10% UE)
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Source : BIT, Modéle des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2) (estimations de
2005) et BIT, base de données et projections de la population économiquement active (EAPAP); disponible sur le site:
http://laborsta.ilo.org (estimations pour 2015).

Néanmoins, comme l'indiquent les graphiques déglaré 2.2 sur les distributions régionales
par classes d’age — 0 a 14 ans (enfants), 15 afeunes) et 25 ans et plus (adults) — dansddete
régions, la proportion de jeunes dans la populdtitale est en baisse, un signe clair que le mende
développement se rapproche de la derniére phade ttansition démographiqdé.Toutefois, la
proportion de jeunes dans la population totaleeréstles niveaux sensiblement différents selon les
régions et elle diminue a des taux divers. La dehi@une représentera toujours prés du cinquiéme de
la population mondiale d’ici a 2015 dans les régiéfrique subsaharienne (20,8 pourcent), Asie du
Sud (19,2 pourcent), Asie du Sud-est et Pacifi@8el(pourcent) et Moyen-Orient et Afrique du Nord
(18,0 pourcent)

Des tendances de la population aux tendances pegalation en age de travailler . . .

En regardant plutdt la proportion de jeunes darmofaulation totale d’age actif (d’ordinaire,
les personnes de 15 ans et plus), on s’attendrégated une baisse dans toutes les régions au cours
des prochaines années, mais les disparités régaatet égard sont considérables (voir tablegu 2.1
La proportion de jeunes dans la population en &getrdvailler est la plus forte en Afrique
subsaharienne (39,9 pourcent), puis en Moyen-OeeAfrique du Nord (32,6 pourcent), Asie du Sud
(29,3 pourcent), Asie du Sud-est et Pacifique (poiErcent), Europe centrale et orientale (non-UE) e

27 En général, un pays passe par trois phases dgathants démographiques: dans la premiére, la iiopate jeunes au
sein de la population monte; ensuite, la proporderfeunes gens recule, celle de la cohorte desmpees dgées (65 ans et +)
s’accroit modestement et, surtout celle des ad(dgss de 25 et 64 ans) monte de fagon drastiqgfie; au cours de la
troisieme, la proportion d’adultes chute tandis gelée de personnes agées grimpe.



Figure 2.2

¢t

Distribution de la population en cohortes d’enfants , de jeunes, et d’adultes, par région, 1995, 2005 e t 2015
Economies développées et I'Union Europe centrale et orientale (non- Asie-Orient Asie du Sud-Est et Pacifique
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N.B: La cohorte des enfants est constituée des personnes de 0 & 14 ans, des jeunes agées de 15 a 24 ans, et des adultes de plus de 25 ans.
Sources : les proportions de la population sont des calculs des auteurs a partir des Perspectives de la population mondiale de I'ONU: Perspectives démographique mondiales, Base de données
régionale de la population, 2004, Panel 2: données détaillées, variante médiane ; http://esa.un.org/unpp/
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CEl (22,1 pourcent), Asie-Orient (20,9 pourcent)Eebnomies développées et I'Union européenne
(15,7 pourcent). Il est troublant que ce soit Egians affichant les plus forts taux qui aient gisteé

de moins bons résultats en matiere de développefenbmique dans la derniere décennie, ce qui
complique particulierement la création d’'un nomsuéfisant d’emplois décents pour les jeunes. Dans
le cas de I'Asie du Sud et de 'Afrique subsahar&rce sont aussi des régions ou les taux de géauvre
sont les plus élevés et qui luttent le plus pouwrecrassez d’emplois décents et permettre a la
population de « s’affranchir de la pauvret® £’est dans ces régions que les perspectives diaven
sont les plus pessimistes pour les jeunes.

Tableau 2.1
Proportion de jeunes dans la population en 4ge det  ravailler, 1995 et 2005

Proportion de jeunes dans la population
en age de travailler (%)

1995 2005
Monde 26,3 25,0
Economies développées et I'Union européenne 17,2 15,7
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 21,6 22,1
Asie-Orient 24,6 20,9
Asie du Sud-Est et Pacifique 30,7 27,5
Asie du Sud 30,0 29,3
Amérique latine et Caraibes 30,0 26,9
Moyen-Orient et Afriqgue du Nord 33,5 32,6
Afrique subsaharienne 35,7 36,9

Source: BIT, Modele des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).
. . . aux tendances de la main-d’oeuvre

La main-d’'ceuvre est la somme des personnes poud/uesemploi et des personnes au
chémage (voir a I'annexe 3 un glossaire complettelenes relatifs au marché du travail). Il n’existe
pas de corrélation claire a court terme entreilke tée la cohorte jeune de la population et |ieale
la main-d’ceuvre ; mais comme le confirme le tabl@a2 dans les cas ou la population jeune a
progressé rapidement entre 1995 et 2005, on reléeehausse correspondante, bien que moindre, de
la de la taille de la main-d’ceuvre. Au cours des dérnieres années, de fortes hausses de la
population jeune ont été suivies une forte croissae la main-d’ceuvre jeune en Asie du Sud, au
Moyen-Orient et Afrique du Nord, et en Afrique sabarienne.

) Tableau 2.2
Evolution de la main-d’ceuvre jeune et de la populat  ion jeune entre 1995 et 2005, et croissance
nette prévue de la main-d’ceuvre jeune entre 2005 et 2015

Main-d'oeuvre jeune (milliers) Population jeune (milliers)
Croiss
Pour- ance Pour-
centde | nette cent de
variatio [ 2005- variatio
n 1995- [ 2015 n 1995-
1995 2005 2015 2005 | (‘000s) 1995 2005 2005
Monde 602.188 [ 633.255 | 657.209 52 23.955 [ 1.023.228 | 1.158.010 | 13,2
Economies développées et | Union
européenne 67.740 | 64.501 | 61.167 -4,8 -3.334 | 126.434 124.404 -1,6
Europe centrale et orientale (non-
UE) et CEI 30.430 | 29.661 | 23.989 -2,5 -5.672 64.453 70.941 10,1
Asie-Orient 176.137 | 154.511 | 139.596 | -12,3 | -14.915 | 234.364 229.488 -2,1
Asie du Sud-Est et Pacifique 56.703 | 61.490 | 72.889 8,4 11.399 97.548 108.909 11,6
Asie du Sud 118.278 | 136.616 | 148.293 | 15,5 11.677 | 233.818 289.160 23,7
Amérique latine et Caraibes 53.738 | 57.149 | 56.649 6,3 -500 95.303 105.468 10,7
Moyen-Orient et Afriqgue du Nord 25.086 [ 33.174 | 34.039 32,2 865 62.651 82.915 32,3
Afrique subsaharienne 74.077 | 96.153 [120.587 | 29,8 24.434 | 108.658 146.726 35,0

Source: BIT, Modéle des Tendance mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).

28 | e concept « s'affranchir de la pauvreté » agt@duit dans BIT, 2003.
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Dans I'ensemble, la main-d’ceuvre jeune a progrdese02 millions a 633 millions au cours
de la derniéere décennie (soit 5,2 pourcent), etailepasser de 633 millions a 657 millions (soit
3,8 pourcent) entre 2005 et 2015. La croissanda dein-d’'ceuvre a été la plus forte dans la région
Moyen-Orient et Afrique du Nord, avec 32,2 pourcatten Afrique subsaharienne (29,8 pourcent),
suivie de I'Asie du Sud (15,5 pourcent), I'Asie 8ud-est et Pacifique (8,4 pourcent), et Amérique
latine et Caraibes (6,3 pourcent). Malgré la cerise de la population jeune, la main-d’ceuvre a
reculé en Europe centrale et orientale (non-UEBJE! (-2,5 pourcent). Les deux dernieres régions —
Economies développées et I'Union européenne et@s@nt — présentent des tendances a la baisse
pour ce qui est de la main-d’ceuvre jeune et la ladipn jeune, bien que la taille de la main-d’ceuvre
jeune ait chuté a un rythme plus rapide (-4,8 penireet -12,3 pourcent, respectivement) que la
population jeune (-1,6 et 2,1 pourcent, respectergin (Pour une analyse plus poussée du recul de la
main-d’ceuvre dans certaines régions, voir la seetip

Entre 2005 et 2015, selon les prévisions, la maieddre jeune devrait continuer a croitre de
24 millions supplémentaires. Cette croissance sat@re concentrée en Afrique subsaharienne, en
Asie du Sud-est et Pacifique, et en Afrique du NeirtMoyen-Orient. Ces régions devraient mettre sur
le marché du travail, 24 millions, 11 millions 853000 personnes, respectivement. Dans le méme
temps, la proportion de jeunes dans la main-d’cebaigsera dans toutes les autres régions, etde plu
fortement en Asie-Orient.

Une main- d’oeuvre croissante peut étre un atoutiotnandicap pour le développement
économigue selon le taux de croissance et I'intérenploi de la croissance dans chaque pays

Une main-d’ceuvre croissante peut étre un atout lgsumarchés de I'emploi et les sociétés si
I'économie a besoin de main-d’ceuvre et proposezaddEmplois. Cependant, si la croissance
économique n'est pas suivie d’une augmentatiorpdssibilités d’emploi décent, la croissance de la
main-d’oeuvre peut constituer une menace, puisqeeraurrence dans la recherche d’emploi parmi
les nombreux jeunes qui intégrent le marché dedlens’en trouve accrue. Sur les marchés du travail
ou trop de chercheurs d’emplois sont en concurteteeont les jeunes gens dépourvus de réseaux
sociaux et ne sachant pas se vendre comme degli¢tagapotentiels qui seront lachés et qui
rejoindront la masse croissante de jeunes chonetuls jeunes découragés (voir encore le glossaire a
'annexe 3). En revanche, ils peuvent accepterrdeailler dans des conditions inadéquates ou
rejoindre I'économie informelle qui offre 'uniqymossibilité de gagner un revenu. Le cercle vicieux
engendré par I'inadéquation entre la croissancaaimue et la croissance de la main-d’ceuvre a été
observé en Afrique subsaharienne, au Moyen-Orieffreue du Nord, en Asie du Sud. Inversement,
une baisse de la main-d’ceuvre peut étre égalenmnelndndicap comme c’est le cas actuellement dans
plusieurs économies avanceées, les (ex) économigareition et, dans une moindre mesure, en Asie-
Orient, oul la rareté de la main-d’ceuvre commentarieiner le développement économigue.

La proportion de la main-d’'ceuvre dans la populagandge de travailler — taux d’activité —
peut étre élevée ou faible selon les traditiontucelles, le niveau d’instruction et le degré déatiaté
(volontaire ou involontaire) dans un pays. La temdaa la baisse des taux d'activité des jeunes s’es
poursuivie au cours des derniéres années, en raistout du choix de beaucoup de jeunes de rester a
I'école et de pousser les études et du découragamrmssant dans les économies dont les conditions
du marché du travail des jeunes sont particulienemeauvaises. (Pour une analyse détaillée des
facteurs qui déterminent les taux d’inactivité,ntaisection 4 du présent rapport.)

Les taux de participation des jeunes reculent daotes les régions

Le taux d’activité des jeunes a globalement cheté&9 a 54,7 pourcent entre 1995 et 2005,
c’est-a-dire qu’aujourd’hui, seulement un jeune deux participe activement aux marchés du travail
dans le monde. (Voir tableau 2.3.) Les taux d'd@etides jeunes ont été le plus élevés en Asie-Orien
(67,3 pourcent) et en Afrique subsaharienne (66uBqent). Le taux le plus faible a été celui de la
région Moyen-Orient et Afrique du Nord (40,0 pourte Les jeunes femmes participent de plus en
plus aux marchés de I'emploi dans la région, maigalux de croissance ralentit et les taux de
participation féminine sont restés a un niveau meéievé que le taux masculin correspondant. Dans le

2 par exemple, un récent article du BIT a conclulguéédération de Russie a besoin de 800.000 a lidmde travailleurs
migrants chaque année pour compenser le recul mhaisad’ceuvre et maintenir la croissance économiyoée BIT, 2006b.
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méme temps, le taux de participation des hommes dmnrégion a chuté, puisque beaucoup
choisissent de rester a I'école ou se découragerdison du chbmage tres élevé et des inadéquations
entre l'offre et la demande de main-d’ceuvre. Contpiel de ces deux tendances qui se neutralisent
(une plus forte participation des femmes et unes fflible participation des hommes), la région
Moyen-Orient et Afrique du Nord a été la seule @mithux de participation sont restés stables ats cou
de la derniere décennie. Ce taux a le plus remblgent baissé en Asie-Orient, région ou la rareté
de la main-d’ceuvre devient un risque croissant plesréconomies en expansidteureusement, le
taux décroissant observé dans cette région résufteut de la hausse du taux de scolarisation des
jeunes qui poussent plus loin leurs études, auvaomtde jeunes qui quittent le marché du travail p
découragement (ce qui a une incidence négativdesurintégration future au marché du travail
comme on I'a vu a la section 4). Globalement, ges td’activité des jeunes hommes ont reculé dans
toutes les régions durant la derniere décennidjdaeux des jeunes femmes ont baissé dans testes |
régions, sauf au Moyen-Orient et Afrigue du NorémtAmérique latine et Caraibes.

Tableau 2.3
Taux d’activité des jeunes, selon le sexe, 1995 et 2005

Total Hommes Femmes

1995 2005 1995 2005 1995 2005
Monde 58,9 54,7 67,2 63,0 50,1 45,9
Economies développées et | Union européenne| 53,6 51,8 56,9 54,0 50,1 49,6
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 47,2 41,8 52,8 48,4 41,5 35,0
Asie-Orient 75,2 67,3 74,6 66,3 75,7 68,4
Asie du Sud-Est et Pacifique 58,1 56,5 64,5 64,2 51,6 48,5
Asie du Sud 50,6 47,2 68,0 64,2 31,7 29,1
Amérique latine et Caraibes 56,4 54,2 70,4 63,8 42,3 44,5
Moyen-Orient et Afrique du Nord 40,0 40,0 56,2 54,3 23,2 25,1
Afrique subsaharienne 68,2 65,5 76,1 73,7 60,2 57,3

Source: BIT, Modele des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).

Les taux d'activité des jeunes femmes sont infésiduceux des jeunes hommes, ce qui reflete
surtout la diversité des traditions culturelled@bsence de possibilités pour les femmes de coenbin
travail et obligations familiales, non seulemenhgi®e monde en développement, mais aussi dans le
monde développé. Les plus gros écarts entre lesdayarticipation des jeunes hommes et ceux des
jeunes femmes se retrouvent en Asie du Sud (33spdépourcentage) et au Moyen-Orient et Afrique
du Nord (29 points de pourcentage).

La taille de la main-d’ceuvre est également infldéenpar les tendances migratoires. Il n'existe
pas d’estimations de la proportion de jeunes migrgarmi les 175 millions de migrants dans le
monde® mais il est évident qu'avec la montée en puissalesedéplacements transfrontaliers de la
main-d’'ceuvre, de plus en plus de jeunes vont steepadans I'espoir de trouver du travail a
I'étranger. Par conséquent, ils ont un impact egrrharchés de I'emploi de leurs pays ainsi qu'a
I'étranger? Avec la mondialisation, les migrations deviendrdetplus en plus une question sociale et
politique, et des données détaillées seront nécesseour analyser I'impact des tendances migregoir
sur la main-d’ceuvre.

2.2 Tendances de I'emploi des jeunes
La croissance de la population jeune demeure s fjue la croissance de I'emploi

En 2005, on comptait 548 millions de jeunes trésars (hommes et femmes), soit une
augmentation de 6,6 millions par rapport a 'anpeédente. Dix ans plus tét, il y avait 20,1 roiik
de jeunes travailleurs de plus (une variation 8g8urcent). (Voir tableau 2.4.) Dans le méme temps
la population jeune a cr( de I'ordre de 135 mili@u cours des dix derniéres années (une varidion
13,2 pourcent). (Voir tableau 2.2.) Comme nousdier/constaté tout au long du rapport, I'impact de
cet écart entre la croissance de la populatiore dedhploi et a la fois positif et négatif. Il eségatif
lorsque le gros de cet écart s’explique par le mensboissant de jeunes chdmeurs (voir I'analyse ci-

30 v/air, par exempleChina Labour Bulletin2005et Johnson et Mc Gregor, 2006. Voir, en plus, BOQ&A.
31

ONU, 2003.
32 pour une analyse plus détaillée des migratioris Bl, 2006¢ et 2004b.
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apres) et par le chiffre élevé de jeunes décourdgest positif quand le gros de I'écart est dichaix
d'un plus grand nombre de jeunes de pousser loirs létudesi, et seulement « si » les possibilités
d’emploi décent leur seront offertes a leur saitid’école.

La proportion de jeunes travailleurs dans la pdmrgeune (rapport emploi-population) est
tombée de 51,6 a 47,3 pendant les dix derniéregeanrLa seule région ou le rapport emploi-
population des jeunes a progressé est le Moyemdt Afriqgue du Nord, résultat remarquable
compte tenu de la forte croissance (plus de 30ceot)y de la population jeune que le marché du
travail a di intégrer. Dans le méme temps, la régiotoujours le plus faible rapport emploi-
population : 29.7 — un seul jeune sur trois a upleimen raison principalement des rapports emploi-
population faibles, mais en hausse chez les femhidsie-Orient enregistre le rapport emploi-
population le plus élevé (62,1), mais aussi la teng plus forte baisse de la derniére décennie (-
10,6 pourcent) aprés I'Europe centrale et orienfads-UE) et CEI (-11 pourcent). Toutes les autres
régions ont également connu des baisses, saujitnrEconomies développées et I'Union européenne
ou il est resté plus ou moins stable durant lamidiee

Tableau 2.4
Emploi des jeunes et rapports emploi-population

Rapport emploi-population
Emploi des jeunes (‘000s) des jeunes
Pourcent Pourcent
variation variation
1995- 1995-
1995 2004 2005 2005 1995 2005 2005
Monde 527.886 [ 541.347 | 547.976 3,8 51,6 47,3 -8,3
Economies développées et | Union
européenne 57.459 | 55.536 | 56.020 -2,5 45,4 45,0 -0,9
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 24.469 | 23.932 | 23.762 -2,9 38,0 33,5 -11,8
Asie-Orient 162.988 | 140.690 | 142.435 -12,6 69,5 62,1 -10,6
Asie du Sud-Est et Pacifique 51.461 | 51.424 | 51.763 0,6 52,8 47,5 -10,0
Asie du Sud 106.513 | 120.836 | 122.954 15,4 45,6 42,5 -6,8
Amérique latine et Caraibes 46.016 | 47.933 | 47.653 3,6 48,3 45,2 -6,4
Moyen-Orient et Afrique du Nord 17.876 | 24.243 | 24.649 37,9 28,5 29,7 4,2
Afrigue subsaharienne 61.105 | 76.754 | 78.739 28,9 56,2 53,7 -4,4

Source: BIT, Modéle des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).

En interprétant les rapports emploi/population,falt garder a I'esprit quils ont trés
probablement un autre sens dans le monde en d@eshgmt, ou beaucoup de ces emplois sont dans
le secteur informel avec une faible rémunérationnebhaut niveau d’'insécurité, par rapport au monde
développé, ou travailler implique souvent que kmeupe un bon emploi avec un salaire décent et une
certaine protection sociale. De surcroit, les gdes régions trés pauvres devant travailler pour
survivre, c'est-a-dire accepter tout emploi dispimiiil est évident qu'un rapport emploi-population
élevé, comme c’est le cas en Afrique subsahari¢sB®& en 2005), ne constitue pas nécessairement
une bonne chose.

2.3  Tendances du chémage des jeunes
Le chdmage des jeunes continue d’augmenter daplspart des régions du monde

Le nombre de jeunes chdmeurs a cri de 14,8 pourhaaint la derniere décennie pour
atteindre le chiffre actuel de 85 millions en 20Q&, examen plus attentif des différentes régions
montre une croissance de 85,5 pourcent en Asieudde$t et Pacifique, 34,2 pourcent en Afrique
subsaharienne, 23,0 pourcent en Amérique latin€agtibes, 18,2 pourcent au Moyen-Orient et
Afriqgue du Nord, 16,1 pourcent en Asie du Sud, égctes baisses en Europe centrale et orientale
(non-UE) et CEIl, et une forte baisse de l'ordre 1&5 pourcent dans la région Economies
développées et I'Union européenne. Entre 2004 66,2(a seule baisse a été observée dans les
Economies développées et I'Union européenne. Tdegeautres régions ont enregistré des hausses,
de 0,4 pourcent (Asie du Sud-est et Pacifiquel®8urcent (Europe centrale et orientale (non-UE) e
CEl). Le chiffre total de jeunes chémeurs a enaofeau cours des deux derniéres années et pour
s’établir & 85,3 millions en 2005. (Voir tablea 2t figure 2.3.)
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Tableau 2.5
Chbémage total des jeunes, 1995, 2004 et 2005
Chémage des jeunes (‘000s)
Pourcent
variation
1995 2004 2005 1995-2005
Monde 74.302 | 84.546 | 85.278 14,8
Economies développées et | Union européenne 10.281 | 8.997 8.481 -17,5
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 5.962 5.724 5.900 -1,0
Asie-Orient 13.149 | 11.840 | 12.076 -8,2
Asie du Sud-Est et Pacifique 5.242 9.687 9.727 85,5
Asie du Sud 11.765 [ 13.561 | 13.662 16,1
Amérique latine et Caraibes 7.722 9.263 9.495 23,0
Moyen-Orient et Afrique du Nord 7.209 8.380 8.525 18,2
Afrigue subsaharienne 12.972 | 17.095 | 17.414 34,2
Source: BIT, Modéle des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir
I'encadré 2).
Figure 2.3
Chémage des jeunes dans le monde et taux de chdmage des jeunes, 1995-2005
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Source: BIT, Modele des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).

Comme l'indiquent les figures 2.3 et 2.4, le taux chdmage des jeunes s'est établi a
13,5 pourcent en 2005 dans le monde (contre 6,/ceotiau niveau global et 4,5 pourcent chez les
adultes). Ce taux est resté inchangé par rapp@Q04, mais il a affiché une hausse de presque
10 pourcent par rapport au taux de chémage moddgjeunes en 1995. Le plus fort taux de chémage
régional des jeunes est enregistré dans la régmyeMOrient et Afrique du Nord : 25,7 pourcent. Le
second taux le plus élevé dans le monde est obdangla région Europe centrale et orientale (non-
UE) et CEIl: 19,9 pourcent. Viennent ensuite I'4fré subsaharienne (18,1 pourcent), 'Amérique
latine et les Caraibes (16,6 pourcent), I'Asie did-S§st et Pacifique (15,8 pourcent), les Economies
développées et I'Union européenne (13,1 pourcért3je du Sud (10 pourcent) et I'Asie-Orient
(7,8 pourcent).

Les hausses les plus spectaculaires des taux deagkddes jeunes au cours des dix dernieres
années ont été observées en Asie du sud-Est éigBacbu il est monté de 9,2 a 15,8 pourcentnet e
Amérique latine et Caraibes, ou il est passé dé 4416,6 pourcent. Dans les deux cas, elles sont
attribuables aux crises économiques ayant entrairévive accélération du chdmage en général, et
plus particulierement chez les jeunes. (Il a étdmésqu’'a une augmentation de 1 pourcent du
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chémage des adultes correspond une hausse 2 poulcechémage des jeun&s.Les taux de
chémage des jeunes n’'ont pas toujours pas baisséelle région ayant enregistré un net recul au
cours des dix derniéres années est celle des Edematéveloppées et I'Union européenne, sous
I'effet combiné de stratégies efficaces de pronmte I'emploi des jeunes et de la baisse du nombre
de jeunes sur le marché du travail.

Figure 2.4
Taux de chdmage des jeunes, par région, 1995 et 200 5
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Source: BIT, Modele des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).

Les jeunes sont de loin plus susceptibles de chqueeles adultes

Pour mieux élucider la situation des jeunes sunmdché de I'emploi, il est intéressant de
comparer leurs taux de chdmage a ceux des adulésstaux de chdmage des jeufiesont restés
supérieurs a ceux des adultes dans toutes lesnsgged presque dans tous les pays, excepté
I'Allemagne, ou le rapport de 2004 a été de 125 probablement en raison de l'usage répandu du
systéme d’'apprentissage destiné aux jeunes, etcgatagns pays africains tels que le Lesotho (h.3 e
1997), et le Rwanda (1.4 en 1996), ou les tauxhdenage des jeunes et des adultes sont quasiment
égaux (ou faibles dans le cas du Rwantfdpans la plupart des régions, les jeunes ont &sqpe
trois fois plus susceptibles d'étre au chémage bpse adultes. Les seules exceptions étant les
Economies développées et I'Union européenne ohdenage des jeunes a été seulement de 2,3 fois
plus élevé que celui des adultes, et a I'autre Heutéchelle, I'Asie du Sud-Est et Pacifique, avec
chémage des jeunes plus de 5 fois supérieur adeduadultes. (Voir tableau 2.6.)

33 ONU, 2004, p. 62.

% Les taux de chémage, en tant quindicateurs les pisibles et les plus évidents d’appréciationadsituation des jeunes
sur le marché de I'emploi, ont été choisis pouvreui’ Objectif du millénaire pour le développemepii consiste a « élaborer
et mettre en ceuvre des stratégies offrant deshiligsi de travail décent et productif pour lesnesi ». Comme l'indiquent
diverses publications, le recours a ce seul indiga’est pas entierement satisfaisant, puisqugest pas uniquement par
I'analyse d'un ensemble d'indicateurs qu’une visglobale des performances des jeunes sur le maicheavail peut étre
appréciée. Compte tenu de la définition du chémage @nnexe 3) — personne qui n’a pas d’emploi nipisest a la
recherche d’'un emploi — un taux élevé n’indiquegaié beaucoup de gens sont a la recherche d’uroeripie dit rien sur
ceux qui ont abandonné toute recherche (les peesatécouragées) ou ceux qui sont hors de la mednde pour d’autres
raisons.

% Les rapports nationaux sont disponibles dans B0U53, tableau 9.
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Tableau 2.6
Rapport entre le taux de chdmage des jeunes etlet aux de
chémage des adultes, 1995 et 2005

Rapport des taux de

chomage jeunes/adultes

1995 2005
Monde 2,8 3,0
Economies développées et | Union européenne 2,3 2,3
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 2,6 2,6
Asie-Orient 2,9 2,8
Asie du Sud-Est et Pacifique 4,7 51
Asie du Sud 3,6 2,8
Amérique latine et Caraibes 2,7 2,8
Moyen-Orient et Afriqgue du Nord 3,0 3,1
Afrique subsaharienne 3,3 3,0

Source: BIT, Modele des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus
de détails, voir I'encadré 2).

La proportion du chdmage des jeunes dans le chonwgk constitue une autre méthode
d’analyse permettant de compléter le tableau. £dkevait & 43,7 pourcent en 2005, ce qui implique
gue I'dge un chémeur sur deux dans le monde vatie 45 et 24 ans. (Voir tableau 2.7). Cette
proportion n'a pas varié considérablement au cdassdix dernieres années. Il s’agit d’un indicateur
particulierement préoccupant étant donné que laaeg ne représentent que 25 pourcent de la
population totale en age de travailler. La partjdeses chomeurs dans la totalité des chémeurs a ét
la plus élevée en Afrique subsaharienne et en dsiBud-est et Pacifique, ou six chémeurs sur dix en
2005 étaient des jeunes. La proportion la plusldaib été enregistrée dans la région Economies
développées et I'Union européenne (26,2 pourcent).

Tableau 2.7
Proportion de jeunes dans le chémage total et propo rtion de jeunes dans
la population en age de travailler, 1995 et 2005

Proportion des Proportion de

jeunes dans le jeunes dans la
chomage total (%) population en age

de travailler (%)
1995 2005 1995 2005
Monde 46,1 43,7 26,3 25,0
Economies développées et | Union européenne 29,7 26,2 17,2 15,7
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 34,2 32,9 21,6 22,1
Asie-Orient 47,2 39,5 24,6 20,9
Asie du Sud-Est et Pacifique 61,6 58,8 30,7 27,5
Asie du Sud 53,8 45,5 30,0 29,3
Amérique latine et Caraibes 49,5 44,7 30,0 26,9
Moyen-Orient et Afrique du Nord 51,7 49,7 33,5 32,6
Afrigue subsaharienne 61,1 59,5 35,7 36,9
Source: Modéle des Tendances mondiales de I'emploi du BIT, 2006 (pour plus de détails, voir

I'encadré 2).

2.4  Autres indicateurs du marché du travail des jeu  nes
D’autres informations sont nécessaires sur la géadu travail

Comme on l'a indiqué dans I'édition 2004 desndances mondiales de I'emploi des jeunes,
les indicateurs classiques analysés ci-dessus ngenbque la partie visible de I'iceberg pour c& q
est de la performance des jeunes sur les marchésavhil. La tendance la plus préoccupante est
probablement liée au fait que pour les jeunes guiébrouillent pour trouver du travail, les coradis
de travail tendent a étre en dessous de la noree.jdunes travailleurs se retrouvent souvent a
travailler pendant de longues heures, avec desatsrte courte durée et/ou informels, avec dedaibl
rémunérations, peu ou pas de protection socialee formation minimale et sans aucune
représentatiort’

% Des études nationales et des études impliquasiepiis pays existent et elles se penchent daréa# sur les questions
telles que les rémunérations, les heures de trataildes jeunes. Voir également le site du BlTles®rogramme de
I'emploi des jeunes pour une bibliographie des &uthtionales ou régionales des questions de j@ufadresse :
www.ilo.org/public/english/employment/yett/publ.htire travail temporaire a également été mesuré seilement pour
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Encadré 2.1
Pourquoi les taux de chémage des jeunes sont-ils su périeurs a ceux des adultes?

Les données présentées au tableau 2.6 confirmentegutaux de chdmage des jeunes sont entre ZXaoés
supérieurs a ceux des adultes selon, les régienguicsouléve quelques interrogations : Pourquoitdeix de
chdmage des jeunes sont beaucoup plus élevés guedes adultes? Il y a a cela plusieurs explicat
possibles:

* Le principe « dernier entré, premier sorti kes jeunes sont plus fragiles que les adultesésinge de
difficultés économiques. lls sont plus susceptibdésvoir moins d’expérience professionnelle que
adultes. Si I'on considere que les employeurs adatrecherche de travailleurs jouissant d’'une eapée
(et tel est le cas comme nous avons conclu a tioees), les jeunes qui entrent sur le marché dmyloi
pour la premiére fois seraient défavorisés et retnecaient beaucoup plus d’obstacles dans la rebbe
d’'un emploi qu’un adulte qui jouit d'une plus lorggaxpérience professionnelle. En temps d’offre denm
d'ceuvre abondante en concurrence pour un nombii€ lidemplois, les jeunes seraient les « dern

les

-

ers

entrés ». Tout de méme, du fait qu'un jeune tréauailest plus susceptible d’avoir moins d’ancieénet

qu’un travailleur adulte, moins de moyens de I'eptise auront été investis dans sa formation, ‘dtegt
plus probablement sous contrat a durée déterminggra moins cher de le faire partir en période
difficultés économiques. Ainsi ils seront les «mrers sortis ».

* Le manque d'expérience dans la recherche d’emploijeune manque souvent a la fois d’'informations
le marché de I'emploi et I'expérience nécessair@ndDplusieurs pays en développement, ce n’est gu
des méthodes informelles de placement - généralegnéce a la famille et & des amis — qu’un jeuoeve
un emploi. Sans la méthode informelle (a travessdmis et la famille), ils pourraient simplementpaes
savoir comment et ou chercher du travail. Les aduli’autre part, pourraient avoir la possibiliggtcbuver
du travail a l'avenir grace aux recommandationsidens employeurs et anciens collegues et ils glost
susceptibles de connaitre les gens « qu'il faut ».

* Lavolonté de « faire le tour #.est aussi possible que les jeunes puissent prdademps de “faire le tour
a la recherche du meilleur emploi, ce qui impligueils peuvent attendre longtemps avant de trolee
meilleur emploi, c’est-a-dire qu'ils peuvent attemdongtemps pour trouver un emploi qui colle arde
exigences. Cela implique, cependant, qu'une streaitappui, telle que la famille, est en place plasr
soutenir économiguement pendant gu’ils cherchergroploi. Dans les pays a faible revenu, cette &trad
d’appui n’existe pas pour la majorité des jeunassget, en conséquence, un jeune ne peut tout simapte
pas se permettre de rester au chdbmage et il estptilde d’accepter toute offre disponible, queliesen
soient les conditions ou si elle convient a sedifigations ou ses compétences

* Le manque de mobilité.est peu probable que les jeunes qui viennantéfrer la main-d'ceuvre dispose
des moyens financiers nécessaires pour s'instailezurs, sur le plan national ou internationallad
recherche d’'un emploi. Du fait que beaucoup dépenelecore des revenus familiaux, leur recherchae
circonscrite au voisinage immédiat du domicile fizahi

* La méthode de mesur€omme nous l'avons conclu a la section 4, I'inatdi des jeunes est en haus
Inversement, la main-d’'ceuvre jeune, et de cel@adénominateur du calcul du taux de chdmage deefe
baisse dans plusieurs régions du monde avec laémalut taux de scolarisation des jeunes, la protiry

de leurs études ou leur sortie de la main-d’ceuarespite de découragement. Ce qui signifie queesi

'année X a I'année Y, la main d’'ceuvre des jeundarmnée Y est inférieure a celle de I'année XI'(an
suppose que le chiffre total des jeunes chémeste monstant), le taux de chdmage des jeunesriiequa
rapport jeunes chémeurs/main-d’ceuvre jeune) seimadlevé a I'année Y qu’'a I'année X. Il n'y aunaits
eu une baisse similaire de la main-d’'ceuvre adaltequi signifierait que I'écart entre les taux #dmage
des jeunes et des adultes va se creuser.

Les raisons avancées ci-dessus — et il y en a lpierhant d’autres — sont un mélange de causes didas
demande (surtout le principe « dernier entré, eéersorti ») et des causes liées a I'offre (I'ende “faire le
tour”, etc.). Aucune de ces raisons ne suffit @ ekule pour expliquer I'écart entre les taux dénwge des
jeunes et ceux des adultes. La raison la plus ptelest que ces différents facteurs contribuentérabte — et il
ne faudrait pas négliger I'impact de la baissealenhin-d’ceuvre jeune sur la mesure — a la suptérida la
proportion de jeunes chdmeurs dans la main-d’ceparaapport a la proportion des chémeurs adultes &

de

[«

ser

5e.

15

main-d’ceuvre.

quelques pays de I'Union européenne. Les donné&ddRIDSTAT ont montré qu’au cours du premier trime26@5, 40
pourcent des jeunes travailleurs de I'Union eurapéesont sous contrats temporaires (comparés apaurtent de
travailleurs dans la force de I'age (agés entretZ8} ans). Voir EUROSTAT, 2005.
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L’insuffisance des données disponibles empéchetefbune image globale des conditions
de travail, surtout sous une forme permettant aepemer les pays. Comme nous I'avons conclu a la
section 5, une enquéte occasionnelle destinéefispernent a rendre compte des aspects qualitatifs
des situations d’emploi des jeunes, et notammenefguétes du BIT sur le passage de I'école au
travail, permettraient de mieux élucider la sitoatie la qualité du travail des jeunes. A la sechip
quelques indications sont données sur la prob@lgjlie les jeunes travaillent avec des contratseedu
déterminée, si jamais ils ont un contrat, et sdaileque la rémunération des jeunes et leur satisin
professionnelle sont généralement faibles. Il éseasaire d’obtenir plus de données nationaldgsur
conditions de travail des jeunes pour élargir nbise de connaissances et faciliter I'élaboration d
stratégies visant a garantir des possibilités deatt décent pour les jeunes hommes et les jeunes
femmes.

Encadré 2.2
Inégalités sur les marchés du travail des jeunes

Comme il a été démontré avec détail dans I'édii604 desTendances mondiales de I'emploi des jeutes
jeunes en tant que groupe ne sont pas homogémegstié certains sous-groupes qui, en plus d’étags, son
confrontés a d'autres obstacles qui compliquentadiage la recherche d’'un emploi décent. Les données
nécessaires a lidentification des sous-groupesples en difficulté sont encore principalement disiples
seulement pour les pays de 'OCDE, mais des preemgsriques démontrent que les tendances suivgatem
été observées dans ces pays se reproduisent dansdie en développement:

—

« En général, les jeunes femmes ont encore plusffieuttés a trouver un emploi que les jeunes homines
Méme s'il existe des pays et des régions ou le elg@énies jeunes femmes est inférieur a celui deegeu
hommes, ce qui est souvent d0 au fait qu’ellessaiesit méme pas de chercher un emploi et quitéent |
marché du travail par découragement, tout simplénigorsqu’elles trouvent un emploi, il est sontenal
rémunéré, dans le secteur informel, sans proteetipeu qualifié. (Pour plus de détails sur lefdliftés du
marché du travail propres aux femmes, voir Eld&Sakimidt, 2004. Voir, aussi, BIT, 2004a.)

« Le taux de chbmage a tendance a baisser avecdd@uela plupart des pays pour lesquels les dorsuigs
disponibles. Les trés jeunes (agés entre 15 enhgP-agénéralement les moins instruits et certagmeres
moins expérimentés — sont confrontés aux plus gsodfficultés dans la recherche d’'un emploi, ce| qu
complique davantage I'acquisition de I'expérieneguise par les employeurs.

e L’éducation peut étre un avantage ou un obstanlépmction de la situation économique du pays. Des
pays de 'OCDE, le chdmage est plus élevé chejelases les moins instruits. Les diplémes du supérie
non seulement réduisent le risque de chdmage, aneisissent également les chances de trouver utogmp
a temps plein avec un contrat de longue durée.€ef@af dans les pays en développement ou l'offre de
jeunes diplémés du supérieur a dépassé I'offre pleis (généralement dans le secteur des serviaes) p
les intégrer, le chdmage a tendance a monter elsgelines les mieux instruits. Ce qui est parécefnent
vrai dans la région Moyen-Orient et Afrique du Norllvec souvent comme conséquence logjque
I'expatriation des jeunes et son corollaire la€uites cerveaux qui font ainsi perdre a leurs pay§ t
l'investissement réalisé sur eux.

(%)

e Presque tous les pays pour lesquels des donngesnitikes présentent un chdmage plus élevé cheaz les
minorités ethniques. Cette situation n’est pasaiang attribuable a des niveaux d’instruction maitevés
mais parfois a la discrimination pratiquée parda®loyeurs sur le marché du travail.

« Plus les parents sont pauvres, plus il est probgbée les enfants soient au chémage. Les données de
quelques économies développées présentent unedalédation.

2.5 Résumé

La figure 2.5 résume la situation des jeunes gawad a celle des adultes, en comparant leurs
situations sur le marché de I'emploi (travailleahdmeur ou hors de la d'ceuvre (inactive)). Elle
montre clairement qu’a travers les différentesaggj les jeunes ont des proportions supérieures dan
le chdmage et 'inactivité, ainsi que des partérigiures dans I'emploi par rapport aux adultesreeu
qui est de l'inactivité, la situation est moinsdaable en Europe centrale et orientale (non-UE)Et
en Asie du Sud et au Moyen-Orient et Afrique dudidans toutes ces trois régions, cette situation
ne peut pas totalement s’expliquer par la montéetalex de scolarisation, car beaucoup de jeunes de
ces régions ne sont ni scolarisés ni au travainie on le verra a la section 4. L'écart entre dex t
de chbmage des jeunes et des adultes est parécndiat €levé en Asie du Sud-est et Pacifique et en
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Afrique subsaharienne. Enfin, pour ce qui est dmploi, les jeunes sont encore les plus défavorisés
dans les régions Asie du Sud-est et Pacifique, Mdygent et Afrique du Nord, et Europe centrale et
orientale (non-UE) et CEL.

Figure 2.5
Distribution des populations jeune et adulte selon la situation d’emploi, 2005
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Source : BIT, Modéle des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).
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3. Tendances de la pauvreté des jeunes et de la pau vreté au travail

3.1  Mesure de la pauvreté des jeunes
Les données sur la pauvreté des jeunes sont tceéemehées mais indisponibles

Le Rapport mondial sur la jeunesse 2008 'ONU a été I'une des premieres publications
ayant tenté de fournir des estimations quantitatie la pauvreté des jeunes a travers le monde. Ces
estimations ont été mises a jour dans le Rappd@%20Selon les Nations Unies, 160 millions de
jeunes sont sous-alimentés (un indicateur de larpt), tandis que 208,6 millions survivent avec
moins d’un dollar EU chaque jour, et que 515,1 iomk survivent avec moins de deux dollars par
jour. (Voir tableau 3.1.)

Tableau 3.1
Estimations de la pauvreté des jeunes sous-alimenté s (1999-2001) et des jeunes vivant avec
moins de 1 dollar EU et moins de 2 dollars EU parj  our, par région, 2002

Jeunes souffrant de Nombre de jeunes Nombre de jeunes

malnutrition vivant avec moins vivant avec moins

(millions) de 1 dollar EU par de 2 dollars EU par

jour (millions) jour (millions)

Asie du Sud 57.8 84.1 206.1
Asie-Orient et Pacifique 38.6 46.5 150.5
Afrigue subsaharienne 39.9 60.7 102.1
Amérique latine et Caraibes 10.8 11.1 27.2
Europe & Asie centrale 5.8 4.1 18.2
Moyen-Orient & Afriqgue du Nord 7.1 2.0 12.1
Total* 160.1 208.6 515.1

* Les chiffres étant arrondis, le total ne refléte pas exactement la somme des régions.

Note : Les régions de 'ONU ne correspondent pas exactement a celles utilisées dans ce rapport (voir a
I'annexe 2 pour les regroupements régionaux des Tendances mondiales de I'emploi).

Source : ONU, 2005, tableaux 2.2 et 2.3.

Cette variation des estimations de la pauvretésgsiptomatique des deux problemes de
quantification de la pauvreté des jeunes, qui nfrag encore été réglés : 1) la difficulté de défmi
terme « pauvreté » (voir encadré 3.1); et 2) lequarde données au niveau national. L’absence de
données sur les jeunes vivant dans la pauvretéreesarquable. Les données sur la pauvreté
proviennent généralement des enquétes sur les egagont estimées au niveau des ménages. Un
meénage est classé «non pauvre » ou « pauvre n $loevenu cumulatif de ses membres. La
distribution inégale au sein d'un ménage n’estgrée en compte et les personnes qui le constituent
ne sont pas interrogée séparément sur leur reverauos dépenses. C'est la raison principale du
manque de données de la pauvreté ventilées sélym e sexe ou d’'autres critéres démographiques.

Est-il véritablement nécessaire de procéder amdlagon de ces données en jeunes pauvres
et adultes pauvres? Le présent rapport soutieiitfgudrait le faire pour les raisons suivantes :

1) Les jeunes sont généralement négligés dans lééges nationales de réduction de la pauvreté et
I'investissement axé sur les jeunes n’est pas sayvercu comme essentiel a la promotion du
développement durable. A moins de mieux connaitsitliation spécifique des jeunes vivant dans
la pauvreté, notamment le type et I'ampleur dedawinérabilités, il est probable qu'on ne leur
accorde pas l'attention qu’ils méritent dans leatégies nationales de réduction de la pauvreté.

2) Les jeunes sont souvent confrontés a un type pheiiacde pauvreté en comparaison aux adultes.
Les formes actuelles de collecte de données médibeent sur I'identification des groupes de
population pris au piege de la pauvreté chronitaradis que les jeunes sont plus probablement
confrontés a une forme plus dynamique de pauvii&hercheur a constaté que « La transition
de l'enfance a l'dge adulte impligue que l'on affi® et surmonte un certain nombre
d’incertitudes. De plus, les jeunes font face éweligment et simultanément a de nombreux
changements, ce qui aggrave leurs difficultésrdiscontrent ces obstacles en matiére de travail,
de logement et de relations interpersonnelles.ehifification des situations d’incertitude que

37 ONU, 2005, voir surtout la premiére partie : Lesrjes dans I'économie mondiale : les jeunes vitans la pauvreté.
Rapport mondial sur les jeunes, 208I'ONU disponible sur le site : www.un.org/esatev/unyin/french/wyr03.htm.
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vivent les jeunes ou les sous-groupes de jeunegtit@un préalable a la définition des moyens
de relever les niveaux de protection socialeBn conséquence, reconnaitre que les jeunes en
situation de pauvreté sont confrontés a des olestamrticuliers implique que les stratégies de
réduction de la pauvreté orientées vers les jepnagaient nécessiter des approches différentes
de celles destinées aux adultes

Si I'on admet que la pauvreté est une situatiomabée a facettes multiples, la collecte des
données sur la pauvreté s’avére une tache pluslerenmécessitant que I'on aille au-dela des
traditionnelles données obtenues par coupes tregadees pour envisager une collecte longitudinale de
données sur la pauvreté telle qu’elle est vécudéeganémes individus ou le méme groupe.

Encadré 3.1
Qu’est-ce que la pauvreté?

Mesurer la pauvreté n'est pas chose facile. llis@dgbord de répondre a de nombreuses questiomsneoles
suivantes et d’adopter ensuite la définition finddela pauvreté que I'on veut mesurer

* La pauvreté se réduit-elle a I'absence de revenindut-elle d’autres dimensions de la vie humailies
que l'acces a une bonne hygiéne, a des soins ¢ eszd des possibilités d’éducation?

* Sila pauvreté est définie comme la faiblesse desnus, quel est le meilleur moyen de mesureniente
des individus et des ménages?

* Sila pauvreté est définie plus largement, queltad les mesures indiquées pour rendre compteadedts
aux services nécessaires?

* Pour ce qui est des unités de mesure de la pauveetgrait-il fixer un point de référence absolu
considérer la pauvreté comme un concept relatifdgiti étre mis en rapport avec le niveau de vidad
société dans laquelle vit le pauvre?

D o

Actuellement, il est largement reconnu que la patdévrecouvre de multiples dimensions du dénuemient e
implique donc plus que la simple absence de reveesi.objectifs du Millénaire pour le développement
adopté une acception plus large, englobant du bampdes dimensions de la pauvreté (la faim, laésanle
revenu). Amartya Sen a été I'un des tout premieom@mistes a soutenir que la pauvreté est mieuwpdsen
comme diverses formes « d'absence de liberté »empéchent les gens de réaliser et de développes |leu
potentialités. Cette conception de la pauvreté idéns les droits civiques et politiques ainsi gae Hroits
économiques et sociaux comme les objectifs principdu développement et les principaux vecteurs du
progrés. La pauvreté selon M. Sen suppose égalegnentexpérience personnelle de la pauvreté partiew|
selon les circonstances. Cette vision dynamiqudadpauvreté s’applique souvent aux jeunes du feg|d
nombreux obstacles que beaucoup doivent surmoatergarvenir au statut d’adulte.

Sources: Curtain, 2004; Sen, 2000.

Compte tenu de I'absence de données désagrégéad’'age et de la difficulté de définir la
pauvreté, comment 'ONU a-t-il calculé le nombrejeenes vivant dans I'extréme pauvreté? Avec
une méthode simple mais logique qui consiste adoeesomme référence le nombre absolu de
personnes pauvres (estimations par la Banque memdiianombre de personnes vivant avec moins
d’un dollar EU par jour). Ensuite, il a calculégeoportion d’habitants d’'un pays vivant en dessiws
seuil de pauvreté et appliqué ce rapport a la pojpul jeune (15 a 24 ans) pour obtenir le nombre de
jeunes sous le seuil de pauvreté. Pour les pagispesant pas de mesures de la pauvreté, I'estimati
des jeunes vivant dans la pauvreté a été faitegpgrochement avec le pays le plus semblable — sur
plusieurs indicateurs — disposant d’une mesura gadivreté’

Cette méthodologie qui a été appliquée pour la gnenfiois dans le Rapport 2003 des Nations
Unies a été a nouveau utilisée dans le Rapport, 2088 si les auteurs préviennent que la principale
hypothése qui sous-tend ce modele — & savoir gdistidbution de la pauvreté chez les jeunes suit |
méme schéma que pour la population totale — n’a&pesre été démontrée. Les résultats détaillés des
estimations des Nations Unies sur la pauvreté ei@ses sont présentés au tableau 3.1. Selon ces
estimations, un jeune sur cing dans le monde {€0& pourcent de la population mondiale des jeunes
estimée a 1,1 milliard) vit dans I'extréme pauvr&élon le critére de 2 dollars EU par jour, présad

%8 Curtain, 2004.
3 Pour les détails, voir Curtain, 2004, et ONU, 2602005.
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moitié des jeunes peut étre classés comme vivarg @Bapauvreté (47,6 pourcent de la population
jeune).

3.2 De la pauvreté des jeunes a la pauvreté des jeu nes travailleurs
La pauvreté des jeunes au travail est un défi majewdéveloppement

Dans le monde entier, beaucoup de jeunes fontddaepauvreté, bien qu'ils soient actifs; il
s’agit des jeunes « travailleurs pauvres » (voicaené 3.2). Les types d’emplois qu’occupent les
jeunes et la difficulté de trouver un travail pli&cent et plus productif constituent une cause umaje
de leur incapacité d’échapper a la pauvreté. Lagrpa sont les plus susceptibles de travailler dens
mauvaises conditions, pendant de longues heures,d®/bas salaires, sans contrat de travail (et don
sans securité), et souvent dans le secteur infofheelt comme pour I'extréme pauvreté des jeunes,
peu de données sont publiées qui indiquent I'ineidede la pauvreté des jeunes travailleurs. En méme
temps, il est indéniable — et c’est aujourd’huiorgwu par les Nations UniéSd’autres organisations
internationales et les gouvernements — que sedesdssibilités d’emplois décents conférent aux
jeunes une chance de se sortir de la pauvreté.pléerdes jeunes fait donc partie intégrante de la
déclaration du Millénaire des Nations Unies, ades ftomme cible a part entiere des huit OMD et
comme moyen clé d’atteindre les autres OMD.

Eu égard au manque de données et a la demandsactteisle données plus détaillées sur les
jeunes travailleurs vivant toujours dans la padyrahe méthodologie prudente a été utilisée dans le
présent rapport afin d’obtenir une estimation bduenombre de jeunes travailleurs pauvres. Compte
tenu de l'absence de données ventilées selon Kage I'analyse ci-dessus), la seule méthode
permettant pour I'instant de produire une tellénastion a consisté a combiner les chiffres de I'krinp
tirés du Modéle des tendances mondiales de I'endpidIT avec les données globales de la pauvreté
au travail tirées du Modéle de la pauvreté au trakaBIT (pour plus de détails, voir 'encadré 2).
Ces deux modeéles ont été testés par un large garsglécialistes et ont été utilisés pendant longgem
dans divers rapports du BIT. En se fondant suretgsnations régionales effectuées a partir de ces
modeles, la méthodologie d’estimation utilisée paure approximation du nombre de jeunes
travailleurs pauvres a été appliquée comme suit :

1. La proportion de jeunes dans I'emploi total a étéulée.
2. La proportion des jeunes dans la main-d'ceuvred@adté calculée

3. Comme on ne sait pas si les pauvres sont les peggtibles d'imiter le comportement global au
travail de la population totale — auquel cas lexapprtion dans I'emploi serait appliquée aux
chiffres de la pauvreté — ou s'il est plus probajuléls imitent le comportement global de la main
d’ceuvre totale dans la population — auquel casrégpgrtion de la main-d’ceuvre doit étre

appliquée aux chiffres de la pauvreté — l'approtheplus prudente a consisté a calculer la
moyenne des résultats obtenus aux étapes et 2.

40 Segment de haut niveau de 'TECOSOC: Déclaratianistéirielle, 5 juillet 2006, E/2006/L.8.

41 Cing de ces objectifs peuvent étre considérés cosiampliquant directement & la jeunesse parce gystint liés aux
questions surtout associées aux jeunes, notammerivdau d’instruction, I'égalité entre les sexasneatiere d’éducation,
une meilleure santé maternelle, la lutte contéll/SIDA et d’autres maladies comme le paludism&dtiberculose, ainsi
que des possibilités de travail décent pour lesgsuDe plus, la hausse des investissements axéédiication et la santé
des adolescents réduira la pauvreté en rapprodasantage les pays de la réalisation des deuxsaDiviD. L’amélioration
globale de la santé des adolescents réduira lémciel des grossesses a haut risque chez les adtdssseus-alimentées et
contribuera ainsi de maniére significative a laudhn de la mortalité infantile (objectif 4). Uriveau d’instruction
universitaire et une meilleure alimentation des\@umeéres permettront de réduire la prévalenceéficitdhondéral chez les
enfants de moins de cinq ans (I'un des indicatdarobjectif 1), ce qui contribuera largement adéquer la faim comme le
prévoit I'objectif 1 (ONU, 2005, p.25).

2 La recherche sur cette question a, & ce jour,yirdes résultats mitigés. Dans certains paysar&ip que les pauvres ont
des parts similaires dans I'emploi, ce qui implignes si 10 pourcent de I'ensemble de la populatiordge de travailler
occupent un emploi, il en est de méme pour lesneaude ce pays. Dans les autres pays, il a étéatérgie la proportion
des personnes au travail est bien plus élevée lesgzauvres, et parfois au-dessus de la part deala d’ceuvre dans la
population en age de travailler. Par conséquemtis® en compte de la moyenne constitue la medlsalution en attendant
que plus de données soient disponibles. C’est lagra@mproche qui a été adoptée dans le Modéle deqiawau travail du
BIT (voir encadré 2 pour plus de détails).
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4. La moyenne de la proportion des jeunes dans I'enpial et de la proportion des jeunes dans la
main-d’ceuvre totale ont été appliquées a la tétais travailleurs pauvres de la région (seuils de
1 et 2 dollars EU par jour) pour obtenir le homtotal de jeunes travailleurs pauvres vivant en
dessous de ces seuils.

5. Le résultat de la quatrieme étape a été divisé€graploi total des jeunes pour obtenir un taux de
pauvreté des jeunes travailleurs.

Encadré 3.2
Qu’est-ce que la pauvreté au travail?

Travailler pendant de longues heures, dans de rngasveonditions, pour un bas salaire, sans séaoiidle et
sans voix au chapitre, c'est exactement le coetrd@ ce que le BIT considére comme un «emploi décen
L'un des plus principaux défis du BIT consiste amfifier la portée du travail non décent pour renclompte
de I'ampleur du probléme. Le BIT a développé lecemt de pauvreté au travail dans le but de medess
aspects du travail décent liés a la rémunératiopagtant de I'hypothése que les travailleurs gugagnent pa
un revenu suffisant pour s’élever avec leurs fammilu-dessus du seuil de pauvreté (1 ou 2 dollansaE jour)
ne font pas un travail décent et productif. Il fest probable que les travailleurs pauvres se veteat dans le
secteur informel (I'inverse n'est pas forcémentivéasavoir que les personnes actives dans lewdafermel
ne sont pas forcément des travailleurs pauvresisiAlonc, en I'absence de meilleures donnéesjrtiatibn
des travailleurs pauvres peut étre également i@ comme une approximation brute du nombre de
personnes travaillant dans le secteur informel igagmant de trés faibles revenus.

-

\°2)

Il importe de noter que, par définition, une person’est considérée comme travailleuse pauvre igeléesest
incapable de s'élevaavecsa famille au-dessus du seuil de pauvreté. Cghdigoe qu’une personne qui ne
gagne que 50 cents par jour ne serait pas considéréame travailleur pauvre si un autre membre darsidle
gagne assez pour porter le revenu cumulatif du geér@aplus d'un dollar EU par jour et par personne.
Inversement, une personne gagnerait par exemptpr/'auss dollars EU par jour avec une famille de (10
personnes (dont 9 inactives), que chaque membmitvisvec moins d'un dollar EU par jour. Une telle
personne serait comptabilisée comme travailleuserpalLe BIT reconnait qu'il y a des inconvénieatse
fonder sur le niveau de revenu du ménage plutbtsquée revenu individuel comme rémunération dudila—
par exemple, si le revenu n’est pas équitablemistritilié au sein du ménage, certains de ses mempbwsnt
vivre dans des conditions de pauvreté et pas @&sauffoutefois, en I'absence de données sur le weven
individuel dans le temps, le revenu du ménage d&@pproximation unique disponible de la pauvrgeté
individuelle. De plus, étant donné que dans le recer développement, les revenus ont tendance éni&tren
commun au sein d’'un ménage, le BIT estime que lthod®logie utilisée dans la définition du travaille
pauvre est viable. Un dernier atout de la méthagleldu BIT réside dans le fait que I'inclusion densemble
du ménage dans la définition du travailleur pawagantit qu’'un jeune riche dans le monde en dépelo@nt
qui vient d'intégrer la vie active sans rémunératpour acquérir de I'expérience professionnellesinigas
considéré comme un travailleur pauvre.

Source: OIT, 2005b, encadré 1.1.

Evidemment, nous sommes conscients des difficuljie présente cette technique
d’estimation du fait de I'hypothése audacieuse gt a I'étape 4, a savoir que les jeunes suigent
méme modeéle de pauvreté que la population tot&dait qu’il n’existe pas de particularités de eett
classe d’'age qui justifieraient qu’elle soit failent rémunérée constitue une des faiblesses de cett
hypothese. Par exemple, plusieurs pays ont fixésdkgres minima pour les jeunes inférieurs a ceux
des adulte&® Toutefois, dans la perspective de cette méthoimiigstimation, il importe peu que les
rémunérations des jeunes soient inférieures ascelds autres groupes, puisque la mesure de la
pauvreté absolue utilisée est basée sur le rewgnulatif du ménage. Si un adulte vit dans un ménage
pauvre, il est comptabilisé comme pauvre; il emisele méme pour un jeune qui vit dans un ménage
pauvre. Toutefois, s'il est probable que les adulieient & la téte de ménages comprenant moins
d’apporteurs de ressources, il est alors vrai gymblvreté serait Iégérement asymétrique a I'édesd
adultes. Néanmoins, en I'absence de meilleureséimia technique d’estimation utilisée ici est la
meilleure estimation des jeunes travailleurs pausuellement disponible.

43 Pour plus d'informations sur les pays qui fixeas SMICs plus bas pour les jeunes travailleurségigent les arguments
d’'une telle décision, voir Eyraud et Saget, 20Q5,48-62.
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Par mesure de précaution, afin de garantir les@alides estimations, nous avons effectué les
mémes calculs en appliquant les parts dans I'enptal et dans la main d’ceuvre totale (moyenne)
aux estimations de la pauvreté des jeunes desridatimies du tableau 3.1 pour des besoins de
vérification. Les totaux régionaux et mondiaux gses travailleurs pauvres produits a traver® cett
technique sont assez proches pour en rajoutefigbitité des chiffres figurant finalement au tadole
3.2. Nous avons également comparé autant que poteshrésultats avec les données empiriques que
nous obtenons auprés des gouvernements et densegtqierts dans chacune des régions. Quoi qu'il
en soit, il est plus probable que ces résultatdysent une sous-estimation plutét qu’une
surestimation du probléme de la pauvreté des jenaegilleurs, pour les raisons suivantes :

1. Comme l'affirme le rapport des Nations Unies etutfas publications, il est probable que la
proportion des pauvres chez les jeunes soit méme glevée que par rapport a la population
totale, compte tenu des vulnérabilités spécificuesjeunes.

2. |l existe de bonnes raisons de croire, comme oméationné ci-dessus, que le taux d’activité des
jeunes pauvres est plus proche de la part de la dieeuvre dans la population totale, ce qui
implique qu’ils sont moins victimes du chémage ppport a la population totale, étant donné
que la guasi totalité des pauvres parmi la mainudiee jeune doit travailler pour survivre —
surtout ceux qui viennent de quitter la maison fabei ou sont sur le point de fonder leur propre
famille.

Tableau 3.2
Pauvreté des travailleurs jeunes selon les criteres de 1 dollar et 2 dollars EU par jour, chiffres
totaux et taux de pauvreté des jeunes*

Pauvreté des jeunes Pauvreté des jeunes
travailleurs selon le critere travailleurs selon le critere
de 1 dollar EU par jour de 2 dollars EU par jour
(‘000s)) (‘000s)
1995 2004 2005 1995 2004 2005
Monde 155.894 | 127.350 | 124.534 | 329.678 | 309.178 | 308.450
Europe centrale et orientale (non-UE) 1.887 821 679 8.494 4.169 3.481
Asie-Orient 40.771 20.844 19.115 | 106.150 | 69.305 67.121
Asie du Sud-Est et Pacifique 9.977 6.753 6.605 35.814 31.901 31.592
Asie du Sud 60.266 46.923 45.535 99.761 109.962 | 111.369
Amérique latine et Caraibes 6.311 6.620 6.349 17.903 17.080 16.671
Moyen-Orient et Afriqgue du Nord 648 841 839 8.332 9.672 9.660
Afrique subsaharienne 36.034 44.548 45.413 53.226 67.090 68.557
Taux de pauvreté des jeunes Taux de pauvreté des jeunes
travailleurs pour le seuil de 1 travailleurs pour le seuil de 2
dollar EU par jour (%) dollars EU par jour (%)
1995 2004 2005 1995 2004 2005
Monde 29,5 23,5 22,7 62,5 57,1 56,3
Europe centrale et orientale (non-UE) 7,7 3,4 2,9 34,7 17,4 14,6
Asie-Orient 25,0 14,8 13,4 65,1 49,3 47,1
Asie du Sud-Est et Pacifique 19,4 13,1 12,8 69,6 62,0 61,0
Asie du Sud 56,6 38,8 37,0 93,7 91,0 90,6
Amérique latine et Caraibes 13,7 13,8 13,3 38,9 35,6 35,0
Moyen-Orient et Afrique du Nord 3,6 3,5 3,4 46,6 39,9 39,2
Afrigue subsaharienne 59,0 58,0 57,7 87,1 87,4 87,1

* Taux de jeunes travailleurs pauvres = proportion des jeunes travailleurs pauvres dans I'emploi total des jeunes
Source : calculs des auteurs basés sur les résultats du BIT, Modéle des Tendances mondiales de I'emploi, 2006 et Modele
de la pauvreté au travail du BIT, 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2).

Les résultats montrent que prés de 125 milliongedemes dans le monde, soit un jeune
travailleur sur cing, peuvent étre classés commeaiileurs pauvres vivant en dessous du seuil de 1
dollar EU par jour. En d’autres termes, un jeunecsug dans le monde fait partie d’'un ménage vivant
dans la pauvreté extréme. C’était il y a moins ileads, mais ce « succés » doit étre interprété ave
précaution, étant donné que, une fois de plusrazmsdtats sont partiellement liés au fait que #est
de participation a la main-d’ceuvre et les rappemgloi/population des jeunes reculent. De plusstl
fort probable que certains jeunes se soient élgxs au-dessus du seuil de pauvreté de 1 dollar EU
par jour et relévent maintenant du groupe des ittames vivant avec moins de 2 dollars EU par jour.
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La situation est le plus alarmante en Afrique shhsanne, la seule région ayant enregistré
une forte augmentation continue du nombre totgédees travailleurs pauvres vivant avec moins de 1
dollar EU par jour (de 36 a 45 millions entre 1292005). Bien que le taux de pauvreté au travtail a
connu un léger recul au cours des dix dernieregemr quasiment I'effet de 'augmentation des
proportions des jeunes dans la population en agetralmiller en raison des changements
démographiques — prés de six jeunes sur dix quaitlant vivent encore dans la pauvreté extréme.
L’extréme pauvreté au travail demeure égalementguaede préoccupation en Asie du Sud, ou pres
de quatre jeunes sur dix travaillent mais demeysaatres. Mais, au moins, la tendance a long terme
a connu quelques améliorations dans cette régigrars plus tot, prés de six jeunes travailleurs su
dix vivaient avec moins de 1 dollar EU par joueggue autant qu’en Afrigue subsaharienne.

Le nombre de jeunes travailleurs pauvres vivant aweins de 2 dollars EU par jour a
également reculé globalement au cours des dix@esiannées dans le monde (de 330 millions a 309
millions), mais un jeune sur deux ayant un empbii thujours survivre avec sa famille avec moins de
deux dollars EU par personne et par jour. La baisse la plus notoire en Europe centrale et aient
(non-UE) et CEIl et en Asie-Orient. En Asie du StudreAfrique subsaharienne, un seul jeune sur dix
gagne assez pour s’élever avec sa famille au-désssisuil de 2 dollars EU par jour.

3.3.  Nécessité de mieux comprendre la pauvreté

Il existe un lien étroit entre pauvreté et empl@nt que la pauvreté restera un obstacle majeur
a I'éducation, les enfants issus de ménages paoiaesont pas acces a une éducation appropriée leur
permettant d’échapper au piege de la pauvretérginceront a se battre dans des emplois les moins
productifs et dépourvus des éléments les plus élines de I'emploi décent. lls ne parviendront, pas
a leur tour, a se sortir avec leurs familles dedavreté (en supposant que la demande d’une main-
d’ceuvre jeune mieux éduquée est plus forte). Rasémuent, pour élaborer des stratégies efficaces en
vue d’'aider les jeunes a échapper a la pauvrdigdytinécessairement rassembler plus de données sur
la pauvreté des jeunes en général, et égalemeldsscaractéristiques du marché du travail dessigun
gens pauvres. Sans de meilleures données, il@salge que — comme par le passé- les jeunes soient
souvent négligés dans les stratégies nationaleédiestion de la pauvreté. Il faudrait une évaluatio
minutieuse pour démontrer, définitivement, quevidistissement dans la jeunesse fait partie intégrant
de la promotion du développement durable.

Encadré 3.3
Les jeunes femmes et les jeunes réfugiés ont le moi  ns de chances d’échapper a la pauvreté

Certains sous-groupes de la classe d’age des jgu@ssntent un risque encore plus élevé de demdansria
pauvreté, qu'ils travaillent ou non. Les deux gresiparticulierement défavorisés étant les jeunmasnfes et leg
réfugiés.

Lorsque les parents pauvres choisissent ceux dae @nfants qui doivent aller a I'école, ils ontdance 3
exclure d'abord les jeunes femmes. L'écart d’alghishtion entre jeunes hommes et jeunes femmeslesemb
s’aggraver en Afrique et en Asie; les plus graveégalités entre les sexes s'observent en Afriqudaid et en
Asie de 'Ouest, ou les jeunes femmes non édugssplus nombreuses que les groupes correspordiants
jeunes hommes, dans une proportion d’environ troistre un. Les pays d'Asie-Orient et du Pacifiqum
quasiment réalisé I'égalité entre les sexes enemeatl’acces a I'éducation, tandis que dans la négimérique
latine et Caraibes, il semble y avoir un légerygéjdéfavorable contre les jeunes hommes. (ONUB,30014)
Sans éducation, les chances de trouver un emptentiéont presque nulles. C’est pourquoi les jeferames
dans le monde en développement n'ont d’autre opjim de se marier, ce qui compte tenu de leursnesg
familiales pauvres, revient trés probablement &&uiin ménage pauvre pour un autre. Selon lematitins du
PNUD, 70 pourcent de 1,3 milliard de personnesntigkans I'extréme pauvreté et victimes de la faimt sles
femmes. (PNUD, 1995.). Il n'y a pas de raison deérerque ce taux sera inférieur chez les jeunesniesn

o

Les jeunes réfugiés constituent I'autre groupeeldmgs ayant peu de perspectives d’'un avenir déc&me
s'ils n'étaient pas pauvres avant de devenir ré®igEn général, prés de 35 réfugiés sur 100 sanjedees
agés entre 12 a 24 ans. Il s'agit de personnesrgimadiisées en matiere de développement », ceignifie
gu’ils ne bénéficient pas des projets de dévelogmerfinancés par les bailleurs de fonds et les gmements
Il existe peu de données sur leurs chances d'éehapfa pauvreté, mais étant donné qu'ils doivemtipde
rien, il est trés probable qu'ils soient pris aégad du cycle de la pauvreté. (Voir ONU, 2006.)
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4. Raisons de l'inactivité des jeunes et de leur vu  Inérabilité
sur le marché du travail

4.1 Raisons de l'inactivité des jeunes
De nos jours, la plupart des jeunes integrent leahé du travail plus tard que leurs parents

Selon les normes internationales de classificat®fa population économiquement active, les
jeunes qui ne sont ni actifs ni au chdmage (dorgolame est égale a la main d’ceuvre) inclue le
groupe résiduel de jeunes qui ne font pas partigadmain d’'ceuvre, ou I'équivalent des jeunes
(actuellement) économiquement inactff&tant donné que, de nos jours, volontairementay on
plus grand nombre de jeunes remettent a plus ¢ardeintrée sur le marché du travail jusqu’'a plus de
25 ans, apreés quoi ils ne répondent plus aux estée « jeunesse » d’aprés les normes internamnal
les taux d’inactivité des jeunes ont progresséefiat, toutes les régions ont enregistré une hadigse
taux d’inactivité des jeunes au cours de cettertéedvoir tableau 4.1).

Au niveau mondial, le taux d’inactivité des jeuress passé de 41,1 a 45,3 pourcent entre 1995
et 2005. L'inactivité des jeunes demeure le plugefau Moyen-Orient et Afrique du Nord et en Asie-
Orient, ce qui suit la tendance des taux de l'iv@étglobale (15 ans et plus) et peuvent largement
étre justifiés par les faibles niveaux de partitgpa des femmes a la main-d’ceuvre, en raison des
contraintes socioéconomiques et culturelles aukepieles pays de la région sont confrontés.
Cependant, les femmes constituent la majeure piatla totalité de la population jeune inactivesdan
toutes les régions, et non seulement dans lesnggio le travail des femmes hors du foyer se heurte
traditionnellement & des obstacles et ou les jeterames constituent le gros de la population jeune
inactive. La part globale des femmes dans I'ensend#s jeunes inactifs en 2005 était de
58,2 pourcent. L'Asie-Orient étant I'unique excepti

Tableau 4.1
Inactivité des jeunes et taux d’inactivité (1995 et 2005) et la part des femmes
dans I'ensemble des jeunes inactif (2005)

Jeunes inactifs La part des | Taux d'inactivité de jeunes (%)
(‘000s) femmes
dans
I'ensemble Pourcent de la
des jeunes variation 1995-
1995 2005 | inactifs (%) | 1995 2005 2005
Monde 421.040 | 524.756 58,2 41.1 45.3 10,1
Economies développées et I'Union européenne 58.694 | 59.902 51,2 46.4 48.2 3,7
Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI 34.022 41.279 55,1 52.8 58.2 10,2
Asie-Orient 58.227 74.978 46,2 24.8 32.7 31,5
Asie du Sud-Est et Pacifique 40.845 | 47.419 58,4 41.9 43.5 4,0
Asie du Sud 115.540 | 152.544 65,0 49.4 52.8 6,8
Amérique latine et Caraibes 41.565 48.319 60,1 43.6 45.8 5,0
Moyen-Orient et Afrique du Nord 37.566 | 49.741 61,1 60.0 60.0 0,1
Afrigue subsaharienne 34.582 50.573 61,6 31.8 34.5 8,3

Source: Modéle des Tendances mondiales de I'emploi (TME), 2006 (pour plus de détails, voir I'encadré 2.

Les explications qui sous-tendent les modéles idackivité des jeunes sont susceptibles de
varier d’'une région a l'autre, et méme d’'un paywatre, tout comme l'incidence de la tendance sur
I'interprétation des perspectives du marché duaitades jeunes. La question clé a laquelle nous
essayons de répondre est la suivante: Quel efgtlaf recul de la participation des jeunes a lama
d’ceuvre, et partant, I'inactivité croissante desigs® en termes de bien-étre de la population jeune?
En vue d'y répondre, nous devons tout d'abord essdiyidentifier les jeunes inactifs, et ensuite,
comprendre les raisons de cette inactivité.

44 Résolutions sur les statistiques de la populatitivey de I'emploi, du chémage et du sous-emplbdpaée par la £3
Conférence internationale des statisticiens duifta@anéve, octobre 1982;
www.ilo.org/public/french/bureau/stat/download/ezscpop.pdf.

45 'inactivité croissante chez les jeunes tradui umin-d’ceuvre jeune décroissante (population )tétant donné que
I'un est I'inverse de l'autre: Une personne est acfive soit inactive; ce qui signifie, mathémagmqent, que 100 moins le
taux d’activité égale le taux d'inactivité, et imgement.
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Qui est inactif et pourquoi?

En dépit du risque d'une généralisation excessigasdnos efforts d'identification des
caractéristiques communes d’'une population mondialgeunes inactifs, nous pouvons au moins
affirmer qu'’il est plus probable qu’un jeune damspays a revenu élevé soit inactif qu’un jeune dans
un pays a faible reverffi.La figure 4.1 montre une corrélation entre le aivele revenus d’un pays
(mesurés en termes de PIB par habitant & la PP206B) et son taux d'inactivité des jeunes; la
courbe de la tendance indique que ces deux vasiauet positivement liés en ce qu'a de faibles
niveaux de revenus correspondent de faibles tawmactivité des jeunes, tandis qu'a de forts taux
d’'inactivité des jeunes correspondent des nivedexéé de revenus. Nous pouvons en conclure,
provisoirement, que le niveau de revenus est l'es fdicteurs du taux d’inactivité des jeunes d’'un
pays.

L'inactivité n’est pas un choix pour les jeunes gags pauvres

Cette corrélation renvoie a I'idée selon laquellmgiles pays a faible revenu, beaucoup de
jeunes n'ont pas d’autre choix que d’abandonnesiétudes a cause du manque d’infrastructures ou
du montant élevé des frais de scolarité (par rdppor revenu familial). De plus, les codts
d’opportunité d'une telle décision sont trop élevaéssavoir que, poursuivre les études ne paie pas
toujours. Enfin, il est fort probable que les jesigens des pays pauvres acceptent tout type d’emplo
en vue de maintenir au moins un certain niveau wesistance pour eux et leurs familles. La
participation des jeunes a la main-d’oeuvre issusiéieages pauvres n’est pas une question de choix
mais de nécessité.

Figure 4.1
Taux d'inactivité des jeunes et PIB par habitant (P PA), 2005
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Source: BIT, 2005a, tableau 13 (taux d’inactivité des jeunes) et Fonds monétaire international, International Financial
Statistics, base de données en ligne (PIB par habitant).

48 Nous reconnaissons que le niveau global du PlBi@haitant du pays ne rend nullement compte de teluision de la
richesse dans le pays et, de ce fait, invalideplieation de l'inactivité des jeunes par le revebes données sur le niveau de
revenu du ménage permettraient de soutenir I'affirom et pourraient étre analysées en rapportlavgituation actuelle par
rapport a I'emploi dans les régions pauvres d'ws@vec celle des régions a revenu plus élevérscbnsidere les
données d'un pays comme le Sri Lanka, on peutafique dans la province la plus pauvre (Uva),log gu tiers de la
population vivait en dessous du seuil de pauvnet2082, le taux d'inactivité est d’environ 27 pamtinférieur a celui de la
province la plus riche (Ouest). L'écart est enqutes frappant chez les femmes pauvres. Les femares|d province la plus
pauvre ont 32 pourcent de chances de moins délkeaval de chercher du travail que les femmesadarbvince la plus

riche; elles restent, cependant, pauvres en dépéuwts efforts pour gagner leur vie. (Sourcespddenent of Census and
Statistics, 2002a et 2002b).
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Raisons de l'inactivité

Quant a la question de savoir pourquoi un jeunsemait ni au travail ni a la recherche d'un
emploi, et les implications d’une telle attitude son bien-étre et son avenir, la réponse estifamct
de ce que ce jeune fait comme alternative. Uneopaes peut étre inactive pour l'une des raisons
suivantes: (a) elle est scolarisée (ne travailke gtane recherche pas du travail pendant qu'etlé es
I'école); (b) s'occupe des taches domestiquesstelle la garde des enfants ou d’autres membres de |
famille; (c) est retraitée; (d) est handicapée ocalace; ou (e) les autres raisons pouvant étre
notamment qu’elle ne sait pas comment/ou cheranéragtail, ou qu’elle est convaincue qu’il n’existe
pas de possibilités d’emploi (le travailleur « dé@mé »)

La forte scolarisation est I'un des principaux fagts de la baisse de 'activité économique desgsun
surtout dans les économies avanceées et les patigasis

Il n'existe pas suffisamment de données au nivediomal pour nous permettre de faire des
affirmations d’ordre général sur la distributionxaniveaux régional et mondial, des jeunes ingatifs
ce pour les motifs évoqués ci-dessus. Cependans savons que les taux de scolarisation sont en
hausse dans le monde; de plus en plus de jeunésav@#cole et y restent pendant longtemps. En
conséquence, il est logique de poser I'hypothése lgumajeure partie de la hausse des taux
d’inactivité des jeunes est attribuable a I'impfioca d’'un nombre croissant de jeunes scolarisdsia p
temps. Ce qui est confirmé par une analyse derlatiem des taux d’inactivité des jeunes en rapport
avec I'évolution des taux nationaux bruts de sisaséion pour le supérietirdans le temps pour les
pays dont les données sont disponibles (voir figu?g. Malgré quelques exceptions, on observe une
tendance générale a la montée des taux d’'inactiesgeunes avec I'augmentation de la participation
a I'enseignement supérieur (c’est-a-dire que leoritdj des données baissent dans le cadran supérieur
droit du graphique$®

Figure 4.2
Variation en pourcentage des taux de scolarisation bruts au niveau supérieur et variation en
pourcentage des taux d’inactivité des jeunes, parr  égion, 1990-2002
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Note: les données de la premiére année a la derniere se situent entre 1990 et 2002 et varient d’'un pays a l'autre. Source: BIT,
2005, tableau 13 (taux d'inactivité des jeunes) et Banque mondiale, 2005, base de données en ligne, tableau 2.11 (taux bruts
de scolarisation au niveau supérieur).

47 Le taux brut de scolarisation au niveau supémstidéfini comme étant le rapport, dans le tempsiainbre total de
personnes inscrites au supérieur (niveau univajitaans tenir compte de I'age, par rapport@olaulation de la classe
d’age qui correspond officiellement au niveau d&gsement de troisieme degré du pays. Source degds : Banque
mondiale, 2005, tableau 2.11.

48| existe un lien positif entre les taux d'inadtévet les rapports de participation des jeunésriséignement secondaire.
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L’'analyse des données présentées a la figure 4@leréégalement d'autres tendances
intéressantes :

. Il existe une forte corrélation positive entre te=ux variables — effectifs du supérieur et taux
d’inactivité des jeunes — dans les régions Econemiéeloppées et I'Union européenne, Asie-
Orient, Asie du Sud-Est et Pacifique, et Asie dd.Slela peut signifier que, dans ces régions, la
baisse de l'activité économique des jeunes s’ewplig principalement » par le fait qu’un plus
grand nombre de jeunes choisissent de poursuiure &udes au lieu d’entrer dans la vie active.

. Dans les régions Europe centrale et orientale (finet CEl et Amérique latine et Caraibes, il
existe une corrélation positive, mais plus faibfgre les deux variables, ce qui signifie que
I'éducation a elle seule ne saurait expliquer leisién des jeunes de repousser a plus tard leur
entrée dans la vie active. En effet, quatre paytadégion CEIl — Azerbaidjan, Ouzbékistan,
République de Moldova et Tadjikistan ont enregistréecul du rapport des effectifs du tertiaire
et une montée des taux d'inactivité des jeunesfirotemt davantage que les raisons de
l'inactivité des jeunes se trouve ailleurs. C'eahsl ces pays que les jeunes ont tendance a se
« décourager » et sortent de la main-d’ceuvre paudes ont le sentiment qu’il n’existe pas
d’opportunité d’emploi (raison « e » ci-dessus).désouragement est analysé de maniere plus
détaillée ci-apres.

. Seule la région Moyen-Orient et Afrigue du Nordi@fé une tendance négative, avec une
augmentation des effectifs et un recul de I'indtdivdes jeunes. Dans les pays de cette région,
davantage de jeunes s’engagent dans I'éducatidair temps, mais la tendance générale de
I'activité économique des jeunes est dominée parhausse de prés de 10 pourcent - de 23 a
25 pourcent entre 1995 et 2005 — de la participaties jeunes femmes (et inversement, une
baisse du taux d’inactivité de 77 a 75 pourcent) faiblesse de la corrélation relevée dans la
région Amérique latine et Caraibes peut aussi fitpxgr en partie par la légére hausse de
I'activité des jeunes femmes.

. Les plus fortes hausses des taux de scolarisatigsn@érieur ont été relevées en Asie du Sud-est
et, particulierement au Cambodge et au VietnamaChgalement enregistré d'autres hausses
tout aussi fortes des effectifs du supérieur dangins pays d’Afrique subsaharienne, bien que
les taux de scolarisation demeurent trés faiblggréralement moins de 5. Le taux brut de
scolarisation a également crl de plus de 300 potueseChine entre 1990 et 2001, de 3 a 13.

. La baisse des effectifs du supérieur a le plusrééndue dans la région Europe centrale et
orientale (non-UE) et CEl, ainsi qu’en Afrique sabarienne. Certains pays de cette derniére
région représentés dans le cadran inférieur gafathene croissance négative a été enregistrée
a la fois dans le taux d'inactivité des jeunes atsdle taux de scolarisation) — Madagascar,
Malawi, RD Congo, Sao Tome et Principe, et Zimbabvemt connu des conflits civils au cours
de cette période, ce qui peut impliquer que lesigsuse sont beaucoup plus préoccupés de
sécurité et de survie avec leurs familles que dmlasuite de leurs études. Cependant, le fait
gue la pauvreté ait empéché plus de familles dtasdes frais d’éducation de leur progéniture
est une explication plus probable de la baissesflestifs.

Le découragement comme motif le plus préjudicidbléinactivité

Une personne « découragée » est classée commdieawaurg inactive pour une raison qui
implique gu’elle a eu le sentiment qu'il seraitrvale se lancer dans la recherche d’'un emploi. Plus
précisément, le jeune peut déclarer qu’il n'a pasrché du travail parce qu’il n'a pas le niveau
d’instruction et/ou les compétences nécessaires pbtenir un emploi, qu'aucune opportunité
d’emploi adaptée & son profil n’était disponibledement, ou qu'il ne sait ot chercher du tra¥ail.

Un jeune « découragé » - tout comme un jeune chbdelongue durée — est vulnérable lorsqu’il est
confronté a un processus difficile de réintégratians la main-d’ceuvre (voir la définition compléte
du mot « vulnérable » ci-dessous) et risque deesdirsinutile et mis au ban de la société. Pour
I’économie, la présence de travailleurs découragg@ssente un gaspillage de ressources humaines et
du potentiel de production.

4 Pour une analyse plus technique des travailletreutagés et des complexités de la mesure, voirl®d0, pp. 107-08.
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Peu de pays mesurent le découragement, d’ou letésggplus empirique que factuel de notre
connaissance de l'ampleur du probleme. L'Orgarisatde coopération et de développement
économiques (OCDE) publie des données destinéess &tmts membres. Mais étant donné que
'OCDE représente principalement les économies @@, il est moins probable que le
découragement chez les jeunes soit un problenies’atstalle probablement pour des raisons autres
que celles qu’'on connait dans les pays pauvremiPas pays membres de 'OCDE, la plus grande
proportion de jeunes découragés au sein de la giquljeune se situait encore en 2004 a un taux
assez faible de 5,7 pourcent en Suéde, suivi @did’'lavec 2,0 pourcent. Tous les Etats affichaiest
incidences du découragement chez les jeunes a awibhgourcernt’

Il est plus probable que les jeunes se retirenhdiché du travail et ne cherchent méme plus
d’emploi dans les pays a croissance stable ou inégatles pays de la région Europe centrale et
orientale (non-UE) et CElI, par exemple. Dans lggspals que la Bosnie-Herzégovine et la Serbie qui
luttent pour relancer leurs économies apres deulesi@gnnées de guerre, les jeunes doivent rivaliser
avec un nombre élevé de ch6meurs adultes pour mnbneotres limité d’offres d’emploi. Beaucoup
abandonnent et basculent dans l'oisiveté. D’awgees cachent » dans le systeme éducatif, repoussent
sans cesse leur sortie dans I'espoir que la repaggeomique aura lieu a un niveau permettant gse de
possibilités d’emploi s'offrent a eux. Dans ces gdg découragement chez les jeunes n’est pas un
phénomene négligeable, bien que son ampleur esaitteifficile & mesurer.

La proportion de jeunes qui ne sont ni a I'écolaunitravail (NENT) est une bonne mesure du
potentiel de main-d’ceuvre inutilisée dans la popiatajeune

Nous ne disposions peut-étre pas de données sifssaur les jeunes découragés, mais nous
assistons a la production de données croissantde sutaux NENT », une mesure de la proportion
des jeunes qui ne sont ni a I'école, ni au trgpaimi la population jeune. Cet indicateur rend ctemp
des jeunes qui sont inactifs pour d'autres raisgus la scolarisation (notamment les travailleurs
découragés mais également des personnes inactives’lautres raisons telles que l'inactivité due a
un handicap ou la participation a des taches damues)et les jeunes chédmeurs et constitue, de ce
fait, un outil de mesure du potentiel de main-d’ceunutilisée de la population jeune. La figure 4.3
présente les données disponibles sur le taux daeg§eNENT et confirme I'existence d’un taux élevé
de jeunes NENT en Europe centrale et de I'Est. dux tdes jeunes NENT a atteint en moyenne
33,6 pourcent dans cette région, contre 27,0 patrer Afrique subsaharienne, 21,0 pourcent en
Amérique centrale et du Sud, et 13,4 pourcent En&conomies développées et I'Union européenne.
Dans les pays qui disposent de données ventiléesega, on note que les jeunes femmes sont plus
susceptibles d’étre oisives que les jeunes homawes, de grosses différences selon le sexe relevées
en Ameérique centrale et du Sud et en Afrique sursatne. (16 points de pourcentage en le deux
régions).

Il est important de garder a I'esprit que cette unesomprend a la fois les jeunes chémeurs
non scolarisés et les jeunes qui sont inactifs p@sr raisons autres que I'’éducation, notamment le
découragement (a savoir les inactifs non scolgrisééalement, I'on devrait étre en mesure d’isoler
chaque sous-groupe du nombre de jeunes classésecbiaT en vue de savoir lequel constitue le
gros du potentiel de main-d’'ceuvre inutilisée. Maleeisement, les données détaillées dont on peut
dériver le total de NENT ne sont disponibles acee fjue pour les pays de L’OCDE. Toutefois, pour
la région OCDE, nous sommes en mesure de conclugelagmajorité des jeunes qui ne sont ni
scolarisés ni au travail sont des inactifs nonats#s (57 pourcent, en moyenne) tandis que le rest
est constitué de chdmeurs non scolarisés (43 patjrdees proportions élevées de NENT que I'on
reléve chez les jeunes femmes par rapport aux jchommes en Amérique centrale et du Sud et en
Afrique subsaharienne peuvent s’expliquer par le da’en raison de contraintes économiques et
culturelles, les jeunes femmes de ces régionsegtigtouvent le marché du travail parce qu'elles
doivent s’occuper des taches domestiques. Celaieatdes chiffres plus élevés de jeunes inactifis no
scolarisés chez les jeunes femmes que chez lessjdnommes. En outre, il est plus probable que les
taux de scolarisation des jeunes femmes soient faibfes que ceux des jeunes hommes, ce qui

%0 Les données sur les travailleurs découragés isées es Statistiques de 'OCDE en ligne disporibladresse:
http://stats.oecd.org/WBOS/default.aspx.
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implique qu’un plus grand nombre de jeunes homroensscolarisés sans étre comptabilisés comme
NENT.

Figure 4.3
Pourcentage de jeunes ni a I'école, ni au travail ( NENT) dans la population jeune totale,
moyennes régionales
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Economies Europe centrale et ’Amérique centrale et Afrique subsaharienne
déwveloppées et I'Union orientale (6 pays) du Sud (16 pays) (23 pays)
européenne (24 pays)

Economies développées et I'Union européenne: calculs des auteurs basés sur les données tirées des statistiques en ligne de
I'OCDE, disponibles sur le site http://stats.oecd.org/WBOS/default.aspx; Europe centrale et orientale: données tirées de Kolev
et Saget, 2005, sauf pour la Turquie, qui sont des calculs basés sur les statistiques de I'OCDE; données de I’Amérique
centrale et du Sud: tirées de Diez de Medina, 2001, sauf pour le Mexique, qui sont des calculs des auteurs basés sur les
statistiques de 'OCDE, et pour le Pérou, qui proviennent de Chacaltana, 2006; Afrique subsaharienne: données de Guarcello,
et al., 2005 et 'ONU Habitat, Observatoire mondial des villes, juin 2004

4.2 Raisons de la vulnérabilité des jeunes surle  marché de I'emploi
Qui sont les jeunes les plus vulnérables?

Pour les besoins de ce rapport, le BIT définieleng vulnérable comme étant un jeune qui, du
fait de la situation socioéconomique (et parfoiditipoie), est vulnérable face aux difficultés
d’'intégration au marché du travail ou, s'il tral@jlest vulnérable en raison de mauvaises condition
de travail. A cause des vulnérabilités liées auaitales jeunes hommes et les jeunes femmes sont
plus fragiles non seulement en tant que travaslenais également comme citoyens ou agents de
changement; ils ne peuvent pas jouir de leursglarittant que citoyens parce qu’ils ont peu owlpas
droits en tant que travailleurs; ils ne peuventiioffn avenir meilleur a leurs enfants et aux penss
a leur charge parce gu'ils ne gagnent pas assezspaortir avec leurs familles de la pauvreténds

%1 Moyenne de 24 pays de la région économies avaretéenion européenne (Allemagne, Australie, AugicBelgique,
Canada, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Greregrie, Islande, Irlande, Italia, Nouvelle-Zéan Norvege, Pays-
Bas, Pologne, Portugal, République Tchéque, RoyaumeSlavaquie, Suéde y Suisse) pour I'année la gaente dont les
données sont disponibles (2003, excepté I'AllematpseEtats-Unis, I'ltalie y les Pays-Bas et, 208t2a Nouvelle-Zélande,
2001). Pour I'Europe centrale et orientale, c'ese umoyenne de six pays (Albanie, Bosnie-HerzégoviBdgarie,
Roumanie, Serbie et Turquie) dans c. 2001, excapléiquie, 2003. Pour ’Amérique centrale et du,Sekt une moyenne
de 16 pays (Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombigosta Rica, El Salvador, Equateur, Honduras, Péjauguay et
Venezuela) au cours des années 1997 ou 1998, éxecPérou, 2002 et le Mexique. Pour I'Afrique satrarienne, c'est
une moyenne de 23 pays (Bénin, Burkina Faso, Bur@aineroun, Cote d'lvoire, Ethiopie, Gambie, Ghanan€aiBissau,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mali, Mozambique, Nigéfduganda, République centrafricain, République dai€anzanie,
Sao Tomé et Principe, Togo, Zambie et Zimbabwea)éarnndéfinie.
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peuvent espérer obtenir la sécurité du revenu ahisgant parce qu’il n'ont pas acces a la pratect
sociale. La vulnérabilité des jeunes sur le madihéravail peut les pousser a la perte de I'estime
soi, I'exclusion de soi, I'appauvrissement, I'oisig et I'attirance pour les activités illicites,egtfin a

des sentiments de frustration par rapport a leuaton et au rejet de leur frustration sur la étEgui

'a créée. Le danger étant qu'avec I'accumulati@n giliefs, les jeunes vulnérables perdent toute
confiance au systeme de gouvernance qu'ils corsitl@mme n'ayant pas été a la hauteur de leurs
attentes.

A quoi reconnait-on les jeunes les plus vulnérabestout compte tenu du fait que la
définition couvre diverses situations sur le mardhéravail? L'indicateur des jeunes qui ne sont ni
scolarisés ni au travail constitue un bon pointddépart pour lidentification des jeunes les plus
appui. Il s’agit de jeunes qui, en raison de ldl&aidemande de main-d’ceuvre par I'économie,
souffrent surtout de la rareté de possibilités rdeail décent. En conséquence, ils sont soit a la
recherche du travail ou en attente du moment oadeditions finiront par s’améliorer. Jusqu’a 18 d
la population jeune dans les économies post-canfldifficulté telles que la Bosnie-Herzégovindaet
Serbie court le risque de se perdre dans un systénie sont incapables de contribuer a leur propre
bien-étre, et a plus forte raison celui de leursilfas ou de la société entiere. De méme, en Aériju
existe des millions de jeunes déshérités, surtans des zones urbaines désespérément pauvres, dont
la vie est définie simplement comme de la « susvie

Il importe d’étendre I'ampleur de la vulnérabilipgdur intégrer également les jeunes qui ne
travaillent pas, car, comme on I'a souligné a secfl.2, le bien-étre des jeunes requiert plus gue |
simple obtention d'un bon emploi. C’est la quatiié travail qui compte. Un jeune qui est dans une
situation par rapport a I'emploi inappropriée —aijl@ soit définie en termes de salaire, d’heures de
travail, de sécurité d’emploi ou de protection afei— est également menacé par la pauvreté,
I'insatisfaction, le rejet, etc. A la figure 1, roanalysons les concepts de « sous-emploi » pponap
au « plein emploi », ou emploi a pleine capacités lieunes qui travaillent dans des conditions
insatisfaisantes, telles que définies par un aeriambre de critéres qualitatifs (heures, remuiaérat
inadéquate, mauvaise utilisation des compétencas ufidividu, manque de sécurité, absence de
protection sociale, pour ne citer que ceux-la) temibdans la tres large classe des «jeunes sous-
employés »° et, de ce fait, une partie des jeunes qui reléveddicit d’offres d’emploi décent. Des
données supplémentaires, ventilées selon I'dgeniaeau national sont nécessaires pour toute
estimation des aspects de la vulnérabilité duecanxitions de travail au niveau régional ou mondial
La seule approximation quantifiable dont nous digms a ce jour c’est celui des jeunes travailleurs
pauvres — 125 millions de jeunes en 2005 au nidea®l EU par jour, soit 22,7 pourcent des jeunes
travailleurs — qui en raison de la rémunérationdérmate de leur main-d’ceuvre peuvent étre
valablement classés comme des jeunes qui mangegasgdibilités d’emploi décent.

La figure 4.4 tente de placer la fragilité des gmisur le marché du travail dans un spectre
basé sur l'activité actuelle des jeunes et leunci a s'intégrer sur le marché du travail a lrake
Les chances d’'une future intégration sur le madthé&avail (sans appui) s'accroit de la droite Vars
gauche a tel point qu'un jeune, dont I'école ofplenation a temps plein constitue le principal moti
d’inactivité, a plus de chances de s'intégrer adtar sur le marché du travail qu’'un jeune qui ne
cherche plus du travail a cause du découragemantulnérabilité du premier sur le marché du travail
peut, par conséquent, étre qualifiée de « faibl@esméme, la réintégration sur le marché du traseil
complique davantage au fur et a mesure que seng®lta durée du chbmage en raison de la perte
éventuelle des compétences par le chercheur d’'énhgdopréjugés des employeurs et la probabilité
croissante d'un « découragement » du jeune. Paéqoent, plus la durée du chémage est longue,
plus le jeune est fragile.

%2 Sommers, 2003, p. 36.

53| est utile de répéter que le sous-emploi temiperale sous-emploi mesuré en tant que déficitdeses travaillées —
demeure la formule du sous-emploi qui a été adagitdéfinie par la communauté internationale datissiciens du travail.
Voir la résolution relative a la mesure du sousHeirgt des situations d’emploi inadéquat, adoptel 16 Conférence
internationale des statisticiens du travail, Gen&e88; www.ilo.org/public/french/bureau/stat/doaadl/res/underemp.pdf.
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L’inactivité constitue non seulement un gaspillafgs capacités mais également un risque
pour les sociétés. Les pays doivent placer I'actonfaveur des jeunes chémeurs et des jeunes
involontairement inactifs en téte des prioritésuraut les « découragés ». Dans les pays les plus
pauvres, ce doit étre I'un des objectifs principdes programmes et politiques, avec I'appui delai
internationale, afin de toucher les jeunes les plisérables et les réintégrer au sein d’'une séciét
capable de tirer parti de leur participation. Ere \de mieux expliquer l'inactivité, il convient de
disposer de données plus détaillées sur ses cpasas qu’elle n'est basée que sur une analyse des
données pertinentes d’aprés laquelle des prograretpesitiques efficaces peuvent étre élaborés.

Figure 4.4
Détermination de la vulnérabilité des jeunes
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Sécurité au travail
Prestations sociales



37

5. La transition de I'école au travail

51 Qu’est-ce que la « transition »?

La transition inévitable de I'adolescence a I'aglilte suppose beaucoup de « premiéeres »
pour les étres humains — premiére expérience mofaselle, premier salaire, premiére sortie de
I'école et du domicile familial, premier vote, priemcombat pour I'autonomie, etc. Evidemment,
cette transition comporte beaucoup de différenedsnsles individus; certains jeunes n’entreront
jamais dans la vie active et d’autres ne seronaigusalariés; d’autres ne fonderont jamais unelliami
mais resteront dans le cadre d’une grande fandiléejtres encore pourraient entrer trop jeunes tians
vie active (les travailleurs juvéniles); d’autresupraient déja avoir des enfants a charge. Dans le
rapport du BIT intitulé « S’affranchir de la pautéepar le travail », le Directeur général du BITtme
I'accent sur le fait que « Identifier les étapeseasielles de la vie ou les gens peuvent bascales @&
pauvreté est le point de départ qui permet de cengoe la dynamique de la vie et du travail des
communautés pauvres®Lla transition de I'adolescence vers I'age adulie leine des « étapes
essentielles » susceptibles d’étre déterminantes ts chances d'une personne d'échapper a la
pauvreté, et de ce fait, elle mérite une attenpiarticuliére. Bien évidemment, il n’existe un chemi
idéal vers I'age adulte et la prescription des s@i@mportant tous les jalons, région par régiopays
par pays, serait risquée compte tenu de la vadigtécroyances a caractéere culturel et du sens qu’on
donne a I'age adulte, ainsi que de grosses diftéeantre les problemes économiques et les barriére
institutionnelles susceptibles de se dresser sthidenin du jeune.

L’objectif du présent rapport n'est pas de touchéout ce qui est susceptible d’'influer sur la
transition des jeunes femmes et des jeunes homerssl'dge adulte. En revanche, nous mettons
I'accent sur la transition de I'école vers le mouidetravail qui, selon nous, constitue le facteuplus
déterminant facteur du bien-étre économique (etaBod'un individu et, pris collectivement, du
niveau de développement économique du pays.

5.2 Conception du BIT en matiere de transition de I'école au travail : mesure de la
transition vers le « travail décent »

La conception du BIT présente deux aspects int@nésstout d’abord comment mesurons-
nous et expliqguons le nombre de jeunes qui « coroamgrbien », c’est-a-dire qui passent de I'école a
un emploi « décent » leur permettant de mettrdue pn valeur leur potentiel productif sans grande
difficulté et, inversement, ceux qui sont confreanéune transition « difficile »? Ensuite, y a-tlds
lecons a tirer des facteurs essentiels qui détemniia durée et le degré de difficulté de la tramsP
L'Enquéte du BIT sur le passage de I'école au {H{EPET) a été mise au point en tant qu’outil de
mesure, d’aprés une démarche systématique, laveelaisance ou difficulté de I'intégration des
jeunes sur le marché du travail a leur sortie deole. En partant de 'idée qu’'une personne n’'a pas
fini de « transiter » jusqu’a I'obtention d’'un emaplui remplisse le moindre critére de « décence »,
savoir une permanence qui puisse offrir un sentirdersécurité au travailleur (Ex : un contrat ddur
indéterminée), ou un emploi dont le travailleur pstsonnellement satisfait, le BIT introduit un
nouvel élément qualitatif dans la définition standdde la transition de I'école & la vie active.

Le cadre analytique associé a 'EPET nous permétallier d’abord les caractéristiqgues
particulieres des jeunes encore scolarisés, employéavailleur pour leur propre compte, au chémage
ou en dehors du marché du travail pour des raigoties que la scolarisation a temps plein. Ensuite,
nous utilisons les résultats de I'enquéte en vestither: 1) le nombre de jeunes qui ont achevé leur
transition vers le « travail décent »; 2) ceux gt encore en transition — c’est-a-dire au choneage
occupent un emploi temporaire ou insatisfaisant3)ete nombre de jeunes qui n'ont pas encore
transité du fait qu'ils sont encore a I'école oglag du marché du travail sans étre a la rechafchne
emploi. Pour ceux qui ont achevé leur transitioaysh pouvons analyser la relative aisance ou

% BIT, 2003, p. 22.

%5 || existe une abondante littérature sur le typéraesition école - vie active, mais la périoderdesition est généralement
définie simplement comme la période au cours deedlég une personne acheve ses études et commenpessaier emploi
de la vie active. Le récent travail de Guarcelt@lg2005, est un exemple excellent.
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difficulté de leur transition (facile, mitigée ouiffetile), en nous fondant sur leur expérience, rava
d’obtenir leur emploi actuel : par exemple, s'dgitfune transition directe ou ont-ils dd traverser
plusieurs épisodes de chébmage ou d’emploi temmorair quelle a été la durée en cas d’emploi
temporaire?

La présentation et la diffusion des données doiéeet directement intégrée a la politique en
matiere d’emploi et de développement des jeunasvaau national. Au niveau régional, les enquétes
doivent fournir des exemples et des stimulationg goie d’autres pays adoptent les mémes approches
d’identification des variables explicatives de tuation d’emploi des jeunes et utilisent les réssl
dans le processus de prise de décisions.

5.3 Quelqgues résultats préliminaires

Les résultats d’enquétésttant désormais disponibles pour I'AzerbaidjarChene, 'Egypte,
la République islamique d’lran (ci-apres, «Iranig Jordanie, la Province du Kosovo sous
administration des Nations Unies (ci-apres, « Kosey le Népal et la République arabe syrienne (ci-
apres, « Syrie »}/ nous avons une bonne base pour mettre déja eenéedertaines conclusions clés
et identifier des themes communs. (Voir le tablBaufournit des données sur la taille de I'enquéte,
son champ d’observation et la période de référpnce le EPET dans chaque pays.) Le reste de cette
section sert d’exemple de type d’analyse qu’on f&itg en se fondant sur les résultats d’enquétes.
Toutefois, en raison des grandes disparités eegrpdystudiés en termes de taille géographique, de
niveau de développement, etc., nous ne tentoniipdes tirer quelque conclusion que ce soit a parti
d’'une analyse comparative des résultats d’enquétes.

Tableau 5.1
Taille de I'échantillon, période de référence et ch  amp d’application
Taille de Période de référence Couverture géographique
I’échantillon (jeunes
de 15 a 29 ans*)
Azerbaidjan 3.008 Aolt 2005 national
4 zones urbaines — Dalian, Changsha, Liuzhou et
Chine 6.676 Janvier a mars 2005 Tianjin
Egypte 5.423 Septembre a octobre 2005 national
3 provinces — Azarbayejan-Est, Lorestan et
Iran 3.245 Septembre a octobre 2005 Téhéran
Jordanie 1.739 Juin a juillet2004 3 régions — Amman, Irbid et Karak
5 (des 7) régions — Pristina, Mitrovica, Gijlan,
Kosovo 1.352 Septembre a octobre 2004 Gjakova, Prizren
5 districts — Banke, Bhaktapur, Katmandu, Lalitpur
Népal 2.400 Septembre a octobre 2005 et Morang
Syrie 2.000 Novembre 2005 4 provinces — Aleppo, Damas, Hamah et Tartus

* Les enquétes de la Jordanie et du Kosovo couvrent la population jeune de 15 a 24 ans.
I. La situation d’emploi des jeunes femmes et homnse

En Chine, les jeunes entrent t6t sur le marché rduail, mais dans les autres pays, il est plus
probable que les jeunes restent a I'école (vourfg5.1).

La Chine differe des autres pays étudiés par sox étevé de jeunes travailleurs dans la
population sondée (71,1 pourcent). Dans les apags, la plus forte proportion de jeunes travaiieu
sondés a été enregistrée en Egypte (soit 44,3 @aliret en Syrie (46,6 pourcent), tandis que la plu
forte proportion de jeunes hommes encore scolagsésayant donc pas entamé leur transition est
observée au Népal (52,2 pourcent).

%6 |es rapports définitifs de toutes les enquéteismalies mentionnées ci-dessus seront disponidie§ir2006. Voir le site
www.ilo.org/youth pour plus de détails. Une « sysih » plus détaillée des résultats d’enquétesgaiament préparée et
devrait étre publiée au début de 2007.

57 Une génération précédente d’enquétes du BIT quadeage de I'école au travail, avant le raffinenaetiel du
guestionnaire et du cadre analytique, a été réadisgultanément avec le Programme de promotiomaghait des femmes du
BIT au cours des années précédentes. Les rappats $iont disponibles aux liens suivants:
www.ilo.org/public/english/employment/gems/downlboapl14.pdf (Indonésie),
www.ilo.org/public/english/employment/gems/actiaetnam.htm (Vietnam), et
www.ilo.org/public/english/employment/strat/downtdasp19.pdf (Sri Lanka).

%8 Des analyses plus profondes seront disponibles léarprochains rapports.



39

Les jeunes femmes sont en majorité inactives (esoalarisés).

L'inactivité est le sort le plus probable des jesifemmes en Azerbaidjan (36,8 pourcent), en
Egypte (60,4 pourcent), au Népal (43,0 pourcengneByrie (57,5 pourcent), ce qui refléte le nombre
élevé de jeunes femmes qui restent a la maisorneaudlétudier ou de travailler. C’est soit la
conséquence de la récession économique qui aggransidérablement le colt d’opportunité
d’abandon du travail domestique, de la garde drésfaetc., au point de les empécher de chercher du
travail sur un marché hautement concurrentiel (Baigjian et Népal), soit du fait de la mauvaise
perception du travail des femmes (Egypte et Syrie).

Au Kosovo, la plus forte proportion des jeunes gasngbnt au chémage; en Syrie, le chdmage s’agit
surtout de jeunes hommes.

Au Kosovo, la proportion de jeunes chémeurs estuigtgnte pour les deux sexes
(38,3 pourcent pour les jeunes hommes ; 29,4 poupmeur les jeunes femmes), tandis qu’en Syrie,
seuls les jeunes hommes ont affiché une tendago&bante au chémage (20,4 pourcent)

Figure 5.1
Distribution des jeunes selon la situation d’emploi
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Les données de cette figure et celles qui suivent proviennent des enquétes du BIT sur la transition école-travail : projets de
rapports et données brutes. Les rapports d’enquéte définitifs paraitront bient6t. Certaines informations d’ordre
méthodologique sur chaque enquéte nationale figurent au tableau 5.1.

. Evaluation de la qualité de la transition

Beaucoup de jeunes travaillent sans la protectiencdntrats en Chine (38,0 pourcent), en Egypte
(69,1 pourcent) et au Kosovo (19,2 pourcent) (tafteau 5.2)

Un jeune qui travaille sans contrat de travailuisgle perdre facilement son emploi ou d’'étre
exploité, situations a éviter dans la quéte d'uaesition « décente ».

Tableau 5.2

Distribution des jeunes travailleurs par type de co ntrat de travail

Sans contrat Contrat & durée Contrat & durée Contrat a
(%) déterminée de déterminée, de 1 durée
moins d'un an a 3 ans (%) indéterminée
(%) (durée
illimitée) (%)
Chine 38,0 20,0 36,0 4,0
Egypte 69,1 3,4 7.6 19,9
Kosovo 19,2 9,3 31,4 37,0
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Le passage de I'école a la vie active est longostpgrend plusieurs étapes, et peu de jeunes l'ont
achevé a I'age de 29 atigvoir figure 5.2).

Il existe diverses interprétations possibles dssltadts présentés sur la figure suivante. Tout
d’abord, pris ensemble avec les résultats de taluison de la population selon la situation atiue
par rapport a 'emploi, il est intéressant de refejue bien que 71 pourcent de jeunes Chinois sondé
travaillent, seulement 17 pourcent de I'échantilfmut étre considéré comme occupant un emploi
« décent » dont ils sont totalement satisfaitsuétsgne souhaiteraient pas quitter a I'avenir. Etes
en comparant les pourcentages par étape de teangitil'intérieur des pays, on constate qu’a
I'exception des jeunes hommes iraniens, moins dguidme des jeunes dans tous les pays étudiés ont
en général acheveé leur transition. Les autres iéav@as entamé la transition parce qu'ils étudiaie
encore, étaient inactifs sans projet de rechertdmaploi, encore avaient un travail dont ils n’étdie
pas satisfaits (emplois temporaires par exemplexvaient un emploi non adapté a leur profil, ou
étaient encore en quéte de travalil.

Figure 5.2
Distribution des jeunes selon I'étape de transition
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Note : Les jeunes ayant « transité » comprennent ceux qui ont un emploi avec contrat permanent ou un emploi dont ils
sont satisfaits et gu’ils ne souhaitent pas changer. Les jeunes « en transition » comprennent ceux qui sont au chémage
ou qui ont un emploi temporaire ou insatisfaisant. Ceux en « transition non entamée » comprennent les jeunes qui n'ont
pas encore entamé la transition vers le marché du travail parce qu'ils sont soit encore a I'école soit hors du marché du
travail sans ambition de travailler a I'avenir.

Les jeunes en transition affichent des situatigfféréntes selon les pays.

La majorité des jeunes en transition occupent aeslads temporaires ou non axes sur la
carrieré® en Chine, en Jordanie et en Syrie, tandis qu’epteget en Iran, les jeunes en transition sont
davantage susceptibles d’étre au chémage. Ce qleatt Népal que I'on a observé la plus forte
proportion de jeunes inactifs (49,4 pourcent) aykintention de chercher du travail a I'avenir
(prenant tres probablement leur temps en attengiamtla situation économique s’améliore) (voir
tableau 5.3).

%9 Les enquétes sur la transition de I'école & laciéve couvrent la classe d'age 15-29 ans, exdaptérdanie et le Kosovo
qui ont utilisé la classe standard des 15-24 ans.

€0 Un “emploi non axé sur la carriére” est défini coenun emploi que le jeune travailleur considéreroenta)
insatisfaisant, quelle que soit la raison et (Bl gésire quitter.
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Tableau 5.3
Distribution des jeunes en transition, selon la sit uation d’emploi
Emploi temporaire Chdmeurs Inactifs avec en
ou non axé sur la (%) projet de chercher du
carriere (%) travail
(%)
Chine 64,0 28,0 8,0
Egypte 32,4 38,7 29,0
Iran 6,9 55,3 37,8
Jordanie 46,4 35,3 18,3
Népal 225 28,2 494
Syrie 53,0 39,5 7,4

Le mauvais état de santé et le handicap sont aésuiss essentiels de I'inactivité au Kosovo.

Les motifs de [linactivité¢ (non compris la scolatien) montrent gu’'une proportion
surprenante de jeunes hommes et de jeunes femm€sstvo sont inactifs a cause du mauvais état
de santé et du handicap; les taches domestiquesudem le principal obstacle a la participation des
jeunes femmes ; le découragement est égalemerdacteuf majeur pour les jeunes hommes et les
jeunes femmes (voir tableau 5.4).

Tableau 5.4

Distribution de la population jeune inactive par ra ison d’inactivité, hommes et femmes

Mauvais état de
santé/handicap (%)

Taches ménageres
et/ou garde
d’enfants (%)

Absence de
permission de la
famille de travailler

Découragés (%)

Autre (%)

(%)

Hommes | Femmes | Hommes | Femmes |Hommes | Femmes | Hommes | Femmes [ Hommes | Femmes
Chine 39,0 21,0 6,0 50,0 0,0 0,0 33,0 19,0 22,0 10,0
Kosovo 66,1 32,3 0,0 27,3 0,0 2,6 22,2 21,3 11,7 16,5
Syrie 28,8 2,9 19,3 43,7 13,5 33,3 19,2 10,1 19,2 10,0

De fortes proportions de jeunes ont reconnu queataté des possibilités d’emploi est le principal
obstacle a la recherche d’emploi (voir tableau 5.5)

Il est intéressant de noter ce que les jeunesa@sition identifient comme étant le principal
obstacle a la recherche d'un emploi ou a l'obtentii® leur emploi préféré, étant donné que les
réponses refletent I'état d’esprit du jeune a cemewt. En Egypte, en Jordanie et au Kosovo, une
majorité absolue (70,2, 65,4 et 54,5 pourcent, egdgement) considere la rareté des possibilités
d’emploi comme étant I'obstacle majeur. Les jeugas attribuent leur situation & une telle cause
« externe », en dehors de leur propre comportemeptofil, sont plus susceptibles de ressentirade |
colere par rapport a leur situation et peuvent dofibre cours a leur colére.

Tableau 5.5
Principaux obstacles a I'emploi décent identifiés p ar les jeunes en transition
Rareté des Niveau Manque Autre (%)
emplois (%) d’instruction d’expérience (%)
insuffisant (%)

Egypte 70,2 15,8 2,6 11,4
Iran 35,8 14,0 20,3 29,9
Jordanie 65,4 2,7 11,7 20,2
Kosovo 54,5 22,8 12,4 10,3
Népal 8,7 52,2 8,0 31,1
Syrie 16,2 42,9 15,7 25,2

Un niveau d’instruction plus élevé ne garantit pae transition plus aisée.

L’examen de la distribution de I'étape de transitgzlon le niveau d’instruction révele qu’en
Egypte et au Népal, ce sont les jeunes ayant Vesmk d’instruction les plus bas (n’ayant pas attei
le secondaire) qui sont les plus susceptibles @aaheveé leur transition école — vie active au lie
d’étre encore en transition (voir figure 5.3). Aiveau universitaire, seulement 16 pourcent des
titulaires d’un dipléme universitaire ont achevérl&gransition contre 26 pourcent qui sont encomsda
le processus en Egypte. Un regard sur la distohuties niveaux d’instruction des jeunes qui ont
achevé leur transition révele des résultats sire#ai il est plus probable q’'un jeune ayant acHavé
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transition école — vie active n’ait que le niveausgécondaire en Iran et au Népal et seulement delui
primaire en Syrie (voir tableau 5.6). Il est prdeafjue ces résultats refletent une plus forte deman
de main-d’'ceuvre de production/manuelle nécessitamtiveau d’instruction trés bas en comparaison
avec des emplois d’'une plus grande technicité,pdeise, que I'on retrouve traditionnellement dans
le secteur des services. Dans plusieurs pays ealogppement, la demande d’'une main-d’ceuvre
hautement qualifiée ne suit pas I'offre.

Figure 5.3
Distribution du niveau d’instruction des sondés par étape de transition, Egypte et Népal
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Tableau 5.6
Jeunes ayant achevé la transition, par niveau d’'ins  truction

Sans niveau Primaire | Secondaire | Supérieur | Professionnel
(%) (%) (%) (%) (%)
Chine 0,0 2,0 16,0 53,0 29,0
Iran 0,0 37,8 46,4 15,0 n.d.
Népal 14,0 12,6 55,2 16,4 1,7
Syrie 9,5 41,3 37,2 11,9 n.d.

n.d. = non disponible.
lll. Y a-t-il inadéquation entre I'offre et la demande

Pour les emplois hautement qualifies, le niveawndfuction est un facteur important pour les
employeurs, mais I'expérience prime.

Les employeurs classent le niveau d’instructionjelune chercheur d’emploi en téte des
facteurs clés qui influencent leurs décisions deutement a des postes hautement qualifiés seulemen
dans deux des cing pays pour lesquels les donr@ms désponibles (Jordanie et Népal). Les
employeurs en Chine et au Kosovo classent I'expéeigrofessionnelle en téte des criteres, tandis
gu’en Syrie, les décisions de recrutement continaeétre trés influencées par le sexe du candidat
(voir tableau 5.7). Dans les pays sous étudet prebable que I'offre soit supérieure a la demaahele
jeunes titulaires de dipldmes universitaires, deegtraine une situation ou les employeurs exigest
niveaux d’instruction élevés méme pour des postesssitant des compétences de base. Avec comme
résultat, un sous-emploi par rapport aux compéte(aeles travailleurs sont trop qualifiés par @pp
au poste qu'ils occupent). Le niveau d’instructiome un réle plus important chez les candidatssa de
emplois de haute technicité; 76 pourcent des eraplsyen Egypte et 73 pourcent des employeurs au
Népal exigent que les candidats aient le niveaveusitaire voire plus (voir tableau 5.8).
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L’expérience professionnelle est le facteur le phaportant pour les travailleurs manuels et de
production.

Pour les emplois manuels ou de production, I'exgpée professionnelle du candidat est le
critéere le plus important des décisions de recratensuivi de leur formation précédente (voir table
5.7). Le niveau d’instruction exigé par les emploge des jeunes travailleurs manuels ou de
production dépasse rarement celui du secondaireasede préférences (voir tableau 5.8).

Tableau 5.7
Facteurs les plus importants influant sur les décis ions de recrutement de jeunes hommes et
femmes, par type de poste (professionnel/administra tif ou manuel/production)

Chine Jordanie Kosovo Népal Syrie
Qualité Profes- | Manuel | Profes- | Manuel | Profes- | Manuel | Profes- | Manuel | Profes- | Manuel
sionnel sionnel sionnel sionnel sionnel
Sexe 0,0 0,0 15,4 4,3 4,0 5,2 0,0 2,5 32,9 13,9
Age 0,5 54 3,6 4,3 6,4 14,0 2,5 14,2 9,1 19,6
Education 41,2 1,5 30,3 4,6 30,8 6,0 45,8 4,2 25,9 9,5
Statut matrimonial 0,5 4,9 1,7 1,1 2,0 4,0 0,0 0,0 0,7 1,3
Formation
antérieure 4,3 27,8 8,3 15,8 20,4 9,2 4,2 4,2 10,5 17,7
Expérience
professionnelle 42,6 41,5 26,3 48,4 36,4 61,2 45,8 69,2 17,5 36,1
Autres 10,9 18,9 14,4 21,5 0,0 0,0 1,7 5,9 3,5 1,9
Tableau 5.8

Préférences des employeurs en matiere de niveau d'i nstruction dans le recrutement de jeunes
hommes et femmes, par type de poste (professionnel/  administratif ou manuel/production)

Egypte Kosovo Népal Syrie

Niveau d'instruction Profes- Manuel Profes- Manuel Profes- Manuel Profes- Manuel

sionnel sionnel sionnel sionnel
Niveau primaire 0,5 7,6 0,4 8,8 0,0 4,2 31,3 61,2
Technique/Formation
professionnelle 2,9 22,6 45,4 69,7 10 2,5 n.d n.d
Secondaire 13,2 20,3 20,7 20,3 17,5 28,3 28,4 19,7
Niveau supérieur ou
universitaire 76,1 3,3 33,5 1,2 72,5 5,8 39,5 9,2
Pas de préférence de
niveau d’instruction 7,3 46,2 0,0 0,0 0,0 59,2 0,7 9,9

n.d. = non disponible

Les résultats d’enquétes ne confirment pas l'idderslaquelle les employeurs ne recrutent pas les
jeunes parce gu’ils n’ont pas les compétences de bequises.

L’évaluation générale des niveaux de compétencejaleses chercheurs d’emploi par les
employeurs révele une satisfaction globale parveau de compétences des jeunes hommes et des
jeunes femmes (voir figure 5.4)

5.4 Résumé

Les ETEV constituent un outil essentiel pour unélenge compréhension des problémes des
personnes qui accédent au marché du travail. L&equeut étre un outil permettant aux pays dersaisi
a la fois les variables quantitatives et qualiegitelles que le niveau d’instruction et de fororaties
jeunes, leur perception et leurs aspirations emengatl’emploi, leurs objectifs et leurs valeursviks
le processus de recherche d’'un emploi, le poidéadamille dans le choix d'une profession, les
obstacles et les appuis a I'entrée sur le marchéalail, la préférence pour I'emploi salarié ou
I'emploi pour leur propre compte, les attitudes dagployeurs envers le recrutement des jeunes, les
conditions actuelles d’emploi/travail, le contrGes ressources, la satisfaction professionnelle, le
mariage et les responsabilités familiales et |égatités entre les sexes. Cette enquéte met I'asuen
la transition et les parameétres qui conditionnanelative aisance ou difficulté de la transitionveie
de comprendre ou et comment les pays peuvent agiue d'améliorer le processus de mise en
cohérence de l'offre et de la demande de la maieddtre jeune. Des programmes spécifigues aux
jeunes peuvent étre élaborés en vue d’assurefaide &ille 1a ou elle est nécessaire.
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Figure 5.4
Evaluation des compétences générales des jeunes can  didats & 'emploi et de jeunes
travailleurs, par type de compétence et par état de préparation générale
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Annexe 1. Principaux indicateurs régionaux du marché du travail
pour les jeunes et questions a examiner

Les tableaux suivants présentent les indicatearslies actuels des marchés du travail pour les
jeunes ainsi qu’une évaluation générale des qumstiEs plus pressantes dans chaque régibes
décideurs et les organismes internationaux pew/entservir comme point de départ pour cerner les
véritables défis a relever en ce qui concernedangs. La diversité des résultats et des quesiions
examiner dans chaque tableau régional nous rapgelievaut mieux discuter des tendances du
marché du travail des jeunes au niveau régionabetu niveau mondial.

Economies développées et IlUnion Européenne

Indicateurs actuels du marché du travail

Indicateurs du marché du travail Démographie
® Taux d'activité des jeunes: 51.8 pourcent ® Proportion de jeunes dans la population d’age actif :

® Rapport emploi-population des jeunes: 45.0 15.7 pourcent

® Lacohorte d'enfants et de jeunes est en baisse; moins

[ ] A i .
Taux de chomage des jeunes: 13.1 pourcent du tiers de la population auront moins de 25 d’ici 2025

® Un travailleur sur 4 est jeune Autres
® Rapport du taux de chdmage jeunes-adultes : 2.3 ® Taux moyen de croissance du PIB 2000-05 : 2.4
® Variation du taux d'inactivité des jeunes1995-2005: ® Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire : élevée

3.7 pourcent

® Proportion maximum d’emploi dans les services
(71 pourcent); proportion d’emploi dans I'agriculture,
4 pourcent

® Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -4.4 points de pourcentage

® Ecart entre les taux de chémage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -1.0 point de pourcentage

Quelques questions a examiner

® Qualité de I'emploi — salaire égal pour travail d’égale valeur, contrats, heures de travail
® Concilier la flexibilité et la sécurité
® Ecarts de salaire entre hommes et femmes

® Baisse du contenu emploi de la croissance

Europe centrale et orientale (non-UE) et CEI
Indicateurs actuels du marché du travail

Indicateurs du marché du travail Démographie
® Taux d'activité des jeunes: 41.8 pourcent ® Proportion de jeunes dans la population d'age actif :

® Rapport emploi-population des jeunes: 33.5 22.1 pourcent

® La cohorte d’enfants et de jeunes est en baisse ; un tiers
seulement de la population aura moins de 25 ans d'ici

® Un chdmeur sur 3 est jeune 2025

Autres

® Taux de chémage des jeunes: 19.9 pourcent

® Rapport du taux de chdmage jeunes-adultes : 2.6

o i _05 -
® Variation du taux d'inactivité des jeunes1995-2005 : Taux moyen de croissance du PIB 2000-05 : 6.5

10.2 pourcent ® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :

. . , . . 2.9 pourcent
® Proportion maximum d’emploi dans les services P

(50 pourcent), proportion d’emploi dans I'agriculture, ® Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire :
23 pourcent moyenne/faible

® Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -13.4 points de pourcentage

® Ecart entre les taux de chémage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -0.8 point de pourcentage

®1 sauf indication contraire, les données sont celée®005. En examinant ce tableau, il importe dejspeler que les
évaluations régionales cachent de grandes varstémgionales, et les lecteurs doivent éviter deymér qu'un pays en
particulier présente toutes les caractéristiquesiéles. Par exemple, le taux de chdmage globakdesg en Asie du Sud est
relativement faible (10 pourcent) ; mais cela madqugrande disparité entre les pays : par exerfiplée n'affichait qu'un
taux de 10,5 pourcent en 2004, contre 28,9 pouseri Lanka.
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Quelques questions a examiner

De nombreux jeunes ne sont ni dans I'éducation, ni dans I'emploi

Sous-emploi invisible di a I'asymétrie des qualifications ; en I'occurrence, les jeunes acceptent des emplois en dehors de
leurs compétences (exemple : un avocat chauffeur de taxi)

Gestion des migrations extérieures — fuite des cerveaux

Promouvoir I'investissement et la création d’emplois

Concilier la flexibilité et la sécurité

Nécessité de services d'aide a I'enfance pour permettre aux femmes de travailler

Asie-Orient
Indicateurs actuels du marché du travail
Indicateurs du marché du travail Démographie
® Taux d’activité des jeunes : 67.3 pourcent ® Proportion de jeunes dans la population d’age actif :

Rapport emploi-population des jeunes : 62.1 20.9 pourcent

® Lacohorte d'enfants et de jeunes est en baisse ; un tiers
seulement de la population aura moins de 25 ans d'ici

Deux chémeurs sur 5 sont jeunes 2025

Autres

Taux de chdmage des jeunes : 7.8 pourcent

Rapport du taux de chémage jeunes-adultes : 2.8

° i _O5-
Variation du taux d’inactivité des jeunes1995-2005 : Taux moyen de croissance du PIB 2000-05: 8.5

31.5 pourcent ® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :

Proportion maximum d’emploi dans I'agriculture 13.4 pourcent

(58 pourcent), proportion d’emploi dans les services, ® Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire : élevée
19 pourcent

Ecart entre les taux d'activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : 2.1 points de pourcentage

Ecart entre les taux de chdmage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -2.8 point de pourcentage

Quelques questions a examiner

Qualité de I'emploi — protection sociale, dialogue social, heures de travail
Inéquité dans le développement rural et urbain

Améliorer la transition école-travail

Gestion des migrations extérieures et intérieures (exode rural)

Sécurité d’emploi dans les PME

Asie du Sud-Est et Pacifique

Indicateurs actuels du marché du travail

Indicateurs du marché du travail Démographie
® Taux d'activité des jeunes : 56.5 pourcent ® Proportion de jeunes dans la population d’age actif :

Rapport emploi-population des jeunes : 47.5 21.5 pourcent

® Population jeune ; d'ici 2025, 42 pourcent de la

Taux de chdmage des jeunes : 15.8 pourcent population aura encore moins de 25 ans

Trois chdmeurs sur 5 sont jeunes Autres

Rapport du taux de chémage jeunes-adultes : 5.1 ® Taux moyen de croissance du PIB 2000-05: 5.2
Variation du taux d’inactivité des jeunes1995-2005 : ® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :
4.0 pourcent 12.8 pourcent

Proportion maximum d’emploi dans I'agriculture ® Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire :
(44 pourcent), Proportion d’emploi dans les services, moyennef/faible

35 pourcent

Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -15.7 points de pourcentage

Ecart entre les taux de chdmage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : 0.5 point de pourcentage

Quelques questions a examiner

La population étant jeune, la croissance de I'emploi s'impose pour intégrer les nouveaux actifs
Les jeunes sont largement défavorisés dans la recherche d’emploi par rapport aux adultes

Sous-emploi invisible di a I'asymétrie des qualifications ; en I'occurrence, jeunes acceptant des emplois en dehors de leurs
compétences (exemple : un avocat chauffeur de taxi)

Amélioration des taux de scolarisation
Amélioration de la qualité de I'emploi dans le secteur agricole et du développement dans le secteur rural non agricole
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Promouvoir I'investissement et la création d’emplois
Gestion des migrations extérieures et intérieures (exode rural)
Réticence des jeunes a intégrer le secteur privé

Croissance du secteur formel

Asie du Sud
Indicateurs actuels du marché du travail
Indicateurs du marché du travail Démographie
® Taux d'activité des jeunes : 47.2 pourcent ® Proportion de jeunes dans la population d'age actif :

Rapport emploi-population des jeunes : 42.5 29.3 pourcent

® Population trés jeune ; d'ici 2025, pres de la moitié de la

Taux de chomage des jeunes : 10.0 pourcent population (47 pourcent) aura encore moins de 25 ans

Un chdmeur sur 2 est jeune Autres

Rapport du taux de chdmage jeunes-adultes : 2.8 ® Taux moyen de croissance du PIB 2000-05 : 6.0
Variation du taux d'inactivité des jeunes1995-2005 : ® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :
6.8 pourcent 37 pourcent

Proportion maximum d’emploi dans I'agriculture ® Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire :
(62 pourcent), proportion d’emploi dans les services, moyenne/faible

24 pourcent

Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -35.1 points de pourcentage

Ecart entre les taux de chdmage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : 0.7 point de pourcentage

Quelques questions a examiner

Chdmage des dipldomés

Sous-emploi invisible di a I'asymétrie des qualifications ; en I'occurrence, les jeunes acceptent des emplois en dehors de
leurs compétences (exemple : un avocat chauffeur de taxi)

Sérieux obstacles a I'acces des jeunes femmes au marché du travail

La population étant jeune, la croissance de I'emploi s'impose pour intégrer les nouveaux actifs

Amélioration de la qualité de I'emploi dans le secteur agricole et du développement dans le secteur rural non agricole
Gestion des migrations extérieures et intérieures (exode rural)

Promouvoir I'investissement et la création d’emplois

Réticence des jeunes a intégrer le secteur privé

Pauvreté élevée

Croissance du secteur formel

Conflits civils

Amélioration des taux de scolarisation

Ameérique latine et Caraibes

Indicateurs actuels du marché du travail

Indicateurs du marché du travail Démographie
® Taux d’activité des jeunes : 54.2 pourcent ® Proportion de jeunes dans la population d’age actif :

Rapport emploi-population des jeunes : 45.2 26.9 pourcent

® Population jeune ; d'ici 2025, 39 pourcent de la

Taux de chdmage des jeunes : 16.6 pourcent - )
population aura encore moins de 25 ans

Un chémeur sur 2 est jeune Autres

Rapport du taux de chémage jeunes-adultes : 2.8 ® Taux moyen de croissance du PIB 2000-05: 2.8
Variation du taux d’inactivité des jeunes 1995-2005 : ® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :
5.0 pourcent 13.3 pourcent

Proportion maximum d’emploi dans les services ® Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire :
(62 pourcent) ; proportion d’emploi dans I'agriculture, moyenne

18 pourcent

Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -19.3 points de pourcentage

Ecart entre les taux de chdmage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : 8.4 points de pourcentage
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Quelques questions a examiner

[ ]
® Amélioration des taux de scolarisation et du systeme éducatif
[ ]
Promouvoir I'investissement et la création d’emplois
Croissance du secteur formel

Amélioration des taux de scolarisation

Qualité de I'emploi

Sérieux obstacles a I'acces des jeunes femmes au marché du travail

La population étant jeune, la croissance de I'emploi s'impose pour intégrer les nouveaux actifs

Moyen-Orient et Afrigue du Nord

Indicateurs actuels du marché du travail

Indicateurs du marché du travail

® Taux d’activité des jeunes : 40.0 pourcent

® Rapport emploi-population des jeunes : 29.7

® Taux de chdmage des jeunes : 25.7 pourcent
Un chdémeur sur 2 est jeune
Rapport du taux de chémage jeunes-adultes : 3.1

Variation du taux d’inactivité des jeunes1995-2005 :
0.1 pourcent

Proportion maximum d’emploi dans les services
(47 pourcent); proportion d’emploi dans I'agriculture,
26 pourcent

Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -29.2 points de pourcentage

Ecart entre les taux de chdmage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : 8.0 points de pourcentage

Démographie

® Proportion de jeunes dans la population d’age actif :
32.6 pourcent

® Population jeune ; d'ici 2025, 45 pourcent de la

population aura encore moins de 25 ans
Autres

Taux moyen de croissance du PIB 2000-05 : 4.7

® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :

3.4 pourcent

Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire :
moyenne/faible

Quelques questions a examiner

[ ]
® Chdmage des dipldmés
® Qualité de I'emploi

Gestion des migrations extérieures et intérieures
Réticence des jeunes a intégrer le secteur privé

Promouvoir I'investissement et la création d’emplois

Réseaux informels de recherché d’emploi / de recrutement

Conflits civils

Sérieux obstacles a I'acces des jeunes femmes au marché du travail

La population étant jeune, la croissance de I'emploi s'impose pour intégrer les nouveaux actifs

Afrique subsaharienne

Indicateurs actuels du marché du travail

Indicateurs du marché du travail

® Taux d’activité des jeunes : 65.5 pourcent

® Rapport emploi-population des jeunes : 53.7

® Taux de chdmage des jeunes : 18.1 pourcent
Trois chdmeurs sur 5 sont jeunes
Rapport du taux de chémage jeunes-adultes : 3.0

Variation du taux d’inactivité des jeunes1995-2005 :
8.3 pourcent

proportion d’emploi dans les services, 27 pourcent

Ecart entre les taux d’activité des jeunes hommes et des
jeunes femmes : -16.4 points de pourcentage

Ecart entre les taux de chdmage des jeunes hommes et des
jeunes femmes : 2.5 points de pourcentage

Proportion maximum d’emploi dans I'agriculture (65 pourcent),

Démographie

® Proportion de jeunes dans la population d’age actif :

36.9 pourcent

Population trés jeune ; d’ici 2025, quelque 3
personnes sur 5 (58 pourcent) auront encore moins de
25 ans

Autres

Taux moyen de croissance du PIB 2000-05: 4.3
® Taux de pauvreté des jeunes travailleurs (1 $/jour) :

57.7 pourcent

Scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire :
faible

Quelques questions a examiner

leurs compétences (exemple : un avocat chauffeur de taxi)

Sous-emploi invisible db & I'asymétrie des qualifications ; en I

occurrence, les jeunes acceptent des emplois en dehors de
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Pauvreté élevée

La population étant jeune, la croissance de I'emploi s'impose pour intégrer les nouveaux actifs

Conflits civils, enfants soldats

Amélioration des taux de scolarisation et le systeme éducatif

Nutrition et maladies, y compris VIH-SIDA

Amélioration de la qualité de I'emploi dans le secteur agricole et du développement dans le secteur rural non agricole
Promouvoir I'investissement et la création d’emplois

Gestion des migrations extérieures et intérieures (exode rural)

Réticence des jeunes a intégrer le secteur privé

Croissance du secteur formel

Amélioration des infrastructures




Annexe 2. Tendances mondiales de I'emploi — groupem

ents régionaux

Economies
développées et
Union européenne
Union européenne
Autriche
Belgique
Chypre
République tchéque
Danemark
Estonie
Finlande
France
Allemagne
Gréce
Hongrie
Irlande
Italie
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Malte
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Slovaquie
Slovénie
Espagne
Suede
Royaume-Uni
Amérique du Nord
Canada
Etats-Unis
Autres économies
développées
Australie
Gibraltar
Groenland
Isle of Man
Israél
Japon
Nouvelle-Zélande

San Marino
St. Pierre et Miquelon
Europe de I'Ouest
(non- UE)
Andorre
Islande
Liechtenstein
Monaco
Norvége
Suisse
Europe centrale et
orientale (non-UE) et
CEl
Europe centrale et
orientale (non-UE)
Albanie
Bosnie-Herzégovine
Bulgarie
Croatie
Roumanie
Ex République
yougoslave de
Macédoine
Serbie et Monténégro
Turquie
Communauté des Etats
indépendants
Arménie
Azerbaidjan
Biélorussie
Géorgie
Kazakhstan
Kirghizistan
République de
Moldova
Fédération de Russie
Tadjikistan
Turkménistan

Ukraine
Ouzbékistan
Asia-oriente

Chine

Hong Kong, Chine

Corée, République
démocratique
populaire

Corée, République de

Macao, Chine
Mongolie
Taiwan, Chine
Asie du Sud-Est et
Pacifique
Asie du Sud-Est
Brunei Darussalam
Cambodge
Timor Oriental
Indonésie
Lao, République
populaire
démocratique
Malaisie
Myanmar
Philippines
Singapour
Thailande
VietNam
lles du Pacifique
Samoa
Tles Cook
Fidji
Polynésie frangaise
Guam
Kiribati
fles Marshall
Nauru
Nouvelle Calédonie
Nioué
Papouasie-Nouvelle-
Guinée

lles Mariannes du Nord
Samoa
fles Salomon
Tokelau
Tonga
Tuvalu
Vanuatu
Tles Wallis-et-Futuna
Asie du Sud
Afghanistan
Bangladesh
Bhoutan
Inde
Maldives
Népal
Pakistan
Sri Lanka
Ameérique latine et
Caraibes
Caraibes
Anguilla
Antigua-et-Barbuda
Aruba
Bahamas
Barbade
Bermudes
Tles Vierges britanniques
Tles Caimans
Cuba
Dominique
République Dominicaine
Grenade
Guadeloupe
Guyana
Haiti
Jamaique
Martinique
Montserrat
Antilles Néerlandaises

Porto Rico
Saint Kitts-et-Nevis
Sainte-Lucie
Saint Vincent-et-les-
Grenadines
Suriname
Trinité-et-Tobago
lles Turques et
Caiques
lles Vierges des
Etats-Unis
Ameérique centrale
Belize
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Mexique
Nicaragua
Panama
Ameérique du Sud
Argentine
Bolivie
Brésil
Chili
Colombie
Equateur
Tles Falkland
(Malouines)
Guyane francgaise
Paraguay
Pérou
Uruguay
Venezuela
Afrique
subsaharienne
Afrique de I'Est
Burundi
Comores
Erythrée
Ethiopie

Kenya
Madagascar
Malawi
Maurice
Mozambique
Réunion
Rwanda
Seychelles
Tanzanie,
République unie de
Ouganda
Zambie
Zanzibar
Zimbabwe
Afrique centrale
Angola
Cameroun
République
centrafricaine
Tchad
Congo
Congo, République
démocratique du
Guinée Equatoriale
Gabon
Sao Tome-et-
Principe
Afrique australe
Botswana
Lesotho
Namibie
Afrique du Sud
Swaziland
Afrique de I'Ouest
Bénin
Burkina Faso
Cap-Vert
Céote d’lvoire
Gambie
Ghana
Guinée

Guinée-Bissau
Libéria
Mali
Mauritanie
Niger
Nigeria
Sénégal
Sierra Leone
Ste Héléne
Togo
Moyen-Orient et
Afrique du Nord
Moyen-Orient
Bahrein
Djibouti
Iran, République
islamique d’
Irak
Jordanie
Koweit
Liban
Oman
Qatar
Arabie saoudite
Somalie
République arabe
syrienne
Emirats arabes unis
Cisjordanie et Gaza
Yémen
Afrique du Nord
Algérie
Egypte
Jamahiriya arabe
libyenne
Maroc
Soudan
Tunisie

0S
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Annexe 3. Glossaire de termes relatifs au marché du travail

Les statistiques du marché du travail et les indioa qui en résultent peuvent créer beaucoup rfegion et,
par conséquent, d’erreurs d’'appréciation parmutéisateurs. Le glossaire suivant, qui définit descepts du
marché du travail, devrait contribuer a élucidez grande partie de la terminologie utilisée danspeort.

Chémage: mesure du nombre total de personnes sans emploi.

Chdémeur : personne qui, durant une courte période deaébérindiquée, a été (a) sans travail, (b) actmelte
disponible pour travailler, et (c) a la recherchendravail. Le chdmeur est aussi une personnenguravaille
pas actuellement, mais qui a pris des disposifious faire un travail rémunéré ou autonome a ute da
ultérieure a la période de référence.

Emploi : 1) mesure du nombre total de personnes emplo2§eseste régulier de travail rémunéré; selon la
définition classique, seule les travailleurs sékmont un « emploi ». L'usage a élargi le conagyitrecouvre
désormais toute tache afférente au travail ; aioste personne employée, rémunérée ou indépenqgenteétre
considérée comme ayant un emploi.

Employé : personne ayant effectué un travail quelcongpendant au moins une heure durant la période de
référence indiquée — moyennant un traitement airsalemploi rémunéré), un bénéfice ou un gain lfami
(travail autonome). Une personne est égalemenidiné® comme employée si elle a un travail, m@i€a
temporairement inactive durant la période de réfége

Inactif : personne qui n’est ni employée ni au chdmage; ce qui est équivalent — qui ne fait pas pari¢ad
main-d'ceuvre.

Main-d’oeuvre :' somme de toutes les personnes dépassant un égeéiidéfini au niveau national comme «
I'age actif ») et qui ont été employées ou au chgem@endant une courte période de référence indigaée
main-d’ceuvre est la mesure la mieux connue depalption économiquement active, et elle est égateme
connue sous le vocable « population actuellemdivteas. La main-d’ceuvre (emploi + chémage) + la
population économiquement inactive = la populataiale d’age actif d’'un pays.

Marché du travail : lieu virtuel (intangible) ou les travailleurs femt concurrence pour les emplois et ou les
employeurs se font concurrence pour les travasleles analystes utilisent des informations sumdeché du
travail, y compris des statistiques comme le rapgmploi population et le taux de chdmage pouru@rae bon
fonctionnement du marché du travail et montrer ceminet/ou pourquoi la main-d’ceuvre disponible et la
demande de travail ne coincident pas en un éqaifibrfait.

Population actuellement active la meilleure mesure connue de la population ésoguement active,
également appelée « main-d’ceuvre » (voir définftiordessous).

Population économiguement active toutes les personnes fournissant la main-d’cgpeve la production de
biens et services dans une période de référencies@réautrement dit, toutes les personnes aydrap@is une
activité économique (également appelée « actidéésmarché »), selon la définition du Systéme deptabilité
nationale (SCN) 1993 des Nations Urfigendant la période mesurée.

Rapport emploi-population : nombre de personnes employées en pourcentdgepdpulation en age de
travailler. Cet indicateur mesure la proportionapopulation qui pourrait travailler (d’age acéf) qui travaille
effectivement ; il fournit donc des informations $afficacité de I'’économie en matiére de créatibemplois.

Taux d’activité (ou taux de participation) : somme des personnes dans la main-d’ceuvre engrdage de la
population d’age actif. Cet indicateur sert a mesla taille relative de la main-d’ceuvre disponiptair la
production de biens et services.

Taux de chdmage ch6mage en pourcentage de la main-d’ceuvre t@geiploi + chémage). Cet indicateur est
largement utilisé pour mesurer la main-d'ceuvre ahigpe.
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Taux d’inactivité : somme de toutes les personnes inactives engrage de la population en age de
travailler. A I'inverse du taux d’activité, le taukinactivité sert a mesurer la taille relativeldgoopulation qui
ne fournit pasune main-d’'ceuvre disponible pour la productiorbigdas et services.

Travail : le verbe « travailler » signifie « exercer uicé\até économique » ou — ce qui est équivalent —
« fournir de la main-d’ceuvre comme facteur de pctida de biens et services » ; le substantif «aitavest
utilisé indifféremment pour désigner les deux atioeg du terme « emploi » — par exemple, une pewrsgui
fournit du travail peut dire qu’elle « a du travaibu qu’elle « a un emploi ».

Travailleur : synonyme informel du terme « employé ».

Travailleur découragé: personne sans travail disponible pour le travadis qui n’a pas cherché du travail (et
ne peut donc étre classée parmiles « chémeuestinant qu’il n’y a pas de travail pour elle. D'ap le
systéme de classification standard, le travaill&gaouragé fait partie des inactifs, méme si de memb
analystes souhaiteraient qu'il figure au nombredat@sneurs pour donner une plus large mesure dailx m
d’'ceuvre disponible. Le terme « découragé » impligne certaine renonciation, indiquant que le tlbeuai
découragé a tout simplement renoncé a tout espdnodver du travail, estimant par exemple qud pas les
qualifications voulues, ne sait ou ni comment cherau travail, ou pense qu’aucun travail adéqlestn
disponible. Par conséquent, on peut dire que lailfaur découragé est « involontairement » inactif

! La norme internationale qui guide les statistisidans la définition de la population économiqueraetive et
ses catégories est la Résolution concernant lastisfaes de la population active, de I'emploi,adhdmage et du
sous-emploi, adopté par la 13e Conférence intemaé des statisticiens du travail (octobre 1982);
www.ilo.org/public/french/bureau/stat/download/ezsicpop.pdf.

2 Pour en savoir plus sur le SCN 1993 et les direstsur la détermination de I'activité économiquey le site
http://unstats.un.org/unsd/snal993/introduction.asp
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